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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2014

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

SUG N°103/2013
(Associacdo Nacional dos Petroleiros Pedevistas - ANPP CONREPPV NACIONAL)

Altera a Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, que concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores punidos
por participacdo em movimento reivindicatorio,
para ampliar o ambito material, temporal e
pessoal da anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados do
Sistema Petrobras, que no periodo compreendido entre 1°
de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002,
sofreram  punigbes, despedidas, suspensdes e
desligamentos incentivados contratuais, por motivacdes
politicas reducionistas e amorais, em virtude de sua
participacdo nos movimentos reivindicatorios, assegurada
aos dispensados, suspensos e desligados incentivados a
reintegracao no emprego.

Paragrafo dnico. As pendéncias financeiras
serdo acertadas com base nos parametros dos acordos
de retorno de dispensados, suspensos e desligados
incentivados pelos motivos homologados na justica do
trabalho pela Petrobras até o ano de 2014.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

As punicbes decorrentes de participagdo em movimento
reivindicatorio foram objeto de anistia em diversas ocasides.

Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no
periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de marco de 1993 foram
anistiados pela Lei n°® 8.632, de 4 de marco de 1993. Os servidores publicos civis
e 0s empregados da Administracdo publica federal, direta ou indireta, punidos
entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram anistiados pela Lei
n°® 8.878, de 11 de maio de 1994. Os empregados da Petrobras punidos entre 10
de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996 foram anistiados pela Lei n°
10.790, de 28 de novembro de 2003, e os trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) punidos entre 4 de marco de 1997 e 23 de marco de
1998 foram anistiados pela Lei n°® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006.

A delimitacdo temporal da anistia evidencia-se arbitraria.
Todo movimento reivindicatorio constitui forma legitima de defesa dos direitos da
classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo que a
demisséo e qualquer outro modo de perseguicdo aos empregados para que se
demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitavel
mecanismo de pressédo psicoldgica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de concess&o
compreendido pela Lei n°® 10.790, de 2003, que trata da anistia aos empregados
do Sistema Petrobras, e acrescentar o “desligamento incentivado” como mais
uma forma demissionaria politica, para abranger as puni¢cfes, despedidas,
suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo entre 1° de
novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da presente
proposicdo, para cuja aprovagdo contamos com a adesdo do(a)s ilustres
Deputado(a)s.

Sala das Sesso0es, em de julho de 2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Presidente



SUGESTAO N.° 103, DE 2013

(Da Associacao Nacional dos Petroleiros Pedevistas - ANPP
CONREPPV NACIONAL)

Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n® 10.790, de 28 de novembro de
2003, que "concede anistia a dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participacdo em movimento reivindicatorio”.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 103, DE 2013

Sugere Projeto de Lei que altera a Lei n°
10.790, de 28 de novembro de 2003, que
"concede anistia a  dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores
punidos por participacdo em movimento
reivindicatorio".

Autora: Associacao Nacional dos
Petroleiros Pedevistas - ANPP
CONREPPV NACIONAL

Relator: Deputado Chico Alencar

| - RELATORIO

O “Comando Nacional de Lutas para Reintegracdo na
Petrobras dos Petroleiros Vitimas das Politicas Reducionistas e Amorais dos
Planos de Incentivo a Saidas Voluntarias” (CONREPPV), associacédo sediada
no Municipio do Rio de Janeiro, encaminha a esta Casa Sugestdo de
proposicao para alterar a Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de 2003, com o
objetivo de estender o alcance da norma de anistia nela prevista.

A referida Lei concedeu a anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados da empresa Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS, que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e
1° de setembro de 1996, sofreram punicdes, despedidas ou suspensdes
contratuais, em virtude de participagdo em movimento reivindicatério, bem



como assegurou aos dispensados ou suspensos a reintegracdo no emprego
(art. 1°, caput). Ademais, previu que as pendéncias financeiras referentes a
anistia concedida seriam acertadas com base nos parametros dos acordos de
retorno de dispensados ou suspensos pelos mesmos motivos homologados na
justica do trabalho pela PETROBRAS no ano de 2003 (art. 1°, paragrafo tinico).

A alteracdo legislativa proposta pelo CONREPPV
aumenta o ambito de incidéncia da norma de anistia da seguinte forma: (i)
estende sua aplicacdo, antes restrita a empregados da empresa Petrobras,
para os empregados do Sistema Petrobrés; (ii) o lapso temporal considerado
passa a ser de 01.11.1992 a 31.12.2002 (o definido originalmente se estende
de 10.09.1994 a 01.09.1996); (iii) as hipoteses de punicBes, despedidas e
suspensdes contratuais, que ensejaram a concessdo de anistia e a
reintegracdo ao emprego, é acrescida a de desligamentos incentivados
contratuais, através de causas politicas reducionistas e amorais; (iv) quanto as
pendéncias financeiras, os parametros utilizados passam a incluir também os
dos acordos de retorno dos empregados desligados incentivados, e 0 ano de
homologacdo de tais acordos na justica pela Petrobrds passa de 2003 para
2013.

O CONREPPV |justifica tais mudancas propostas sob o
argumento de que:

A delimitacdo temporal da anistia evidencia-se arbitraria. Todo
movimento reivindicatério constitui forma legitima de defesa
dos direitos da classe trabalhadora, indepedente de quando ele
ocorra, de modo que a demissdo e qualquer outro modo de
perseguicdo aos empregados para que se demitam, sem justa
causa, com ou sem incentivo, configura inaceitavel mecanismo
de pressdo psicolégica [...]. Imperativo, por conseguinte,
ampliar o prazo de concessdo compreendido pela Lei n°
10.790/03 e acrescentar o “desligamento incentivado” como
mais uma forma demissionéria politica [...].

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

O Regulamento Interno da Comissao de Legislagao
Participativa, ao estabelecer as normas para organizagao dos seus trabalhos,



disciplina a tramitacdo das sugestbes de iniciativa legislativa apresentadas
pelas entidades a que se refere o inciso XVII do art. 32 do Regimento Interno,
Consta do processado (fl.2) declaracdo do Secretario desta Comissao, Sr.
Claudio Ribeiro Paes, de que as documentacfes especificadas nos incisos | e
I do art. 2° encontravam-se, na data do recebimento da sugestao,
regularizadas e arquivadas nesta Comissdo. Verifica-se atendido, também, o
requisito disposto no inciso Il do referido artigo.

Passemos a andlise da proposi¢ao sugerida.

No tocante a constitucionalidade, cabe aduzir que
compete ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre a concessao de anistia (art. 48, VIII, da Constituicdo). Ademais, a
matéria ndo se encontra no rol daquelas submetidas a reserva de iniciativa
conferida ao Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituicdo), néo
havendo, pois, 6bices a que projeto de lei de autoria parlamentar trate do tema.
Na verdade, a propria lei que se pretende modificar originou-se de projeto de
autoria parlamentar (Projeto de Lei n°® 1.505, de 2003, do Deputado Luciano
Zica).

Ademais, a lei nos termos da sugestdo atenderd aos
requisitos de juridicidade, quais sejam: (i) adequacdo do meio eleito ao alcance
dos objetivos vislumbrados; (i) generalidade normativa, que exige sejam
destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum; (iii) inovagcdo ou originalidade da matéria,
em face das normas juridicas em vigor; (iv) coercitividade potencial; (V)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Também nao vislumbramos impedimentos de ordem
regimental a tramitacéo de projeto de lei com o teor da sugestéo.

No tocante ao mérito, concordamos com a entidade
autora da sugestdao quando afirma nao haver razdo para que a anistia
concedida pela Lei n° 10.790, de 2003 tenha reduzido seu ambito temporal as
punicdes, despedidas e suspensdes ocorridas em virtude da participacado de
empregados da Petrobrds em movimentos reivindicatorios ocorridos no periodo
em que se discutiu a flexibilizacdo do monopdlio do petroleo e foi aprovada a
reforma constitucional respectiva. Empregados que foram perseguidos em
decorréncia da participacdo em movimentos reivindicatérios ocorridos em



periodos anteriores e posteriores também devem ser beneficiados pela anistia,
sob pena de se consolidar uma situacao discriminatoria em relacéo a eles.

Ademais, € sabido que, na conducdo dos programas de
demissdo incentivada, muitos abusos foram perpetrados. Indameros
empregados sofreram verdadeira coacdo moral ou foram induzidos a erro para
aderirem a tais programas, o que justifica sua inclusao entre os beneficiados da
lei de anistia.

Todos esses motivos nos levam a concluir que a
sugestdo é meritéria e ndo ha impedimentos a que ela seja convertida em
projeto de lei por esta Comissdo. Entendemos necessario apenas fazer
algumas correcdes redacionais, bem como ajustes de técnica legislativa no
texto que foi redigido pelo CONREPPV.

Pelo exposto, com fundamento no art. 254 do Regimento
Interno e do Regulamento desta Comissdo, propomos o acolhimento da
presente Sugestdo, nos termos do Projeto de Lei em anexo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2014.

Deputado Chico Alencar
Relator



PROJETO DE LEIN® | DE 2014

Altera a Lei n® 10.790, de 28 de novembro de
2003, que concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores
punidos por participagdo em movimento
reivindicatorio, para ampliar o ambito material,
temporal e pessoal da anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.790, de 28 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados
do Sistema Petrobras, que no periodo compreendido
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de
2002, sofreram punicfes, despedidas, suspensdes e
desligamentos incentivados contratuais, por motivacdes
politicas reducionistas e amorais, em virtude de sua
participacao nos movimentos reivindicatorios,
assegurada aos dispensados, suspensos e desligados
incentivados a reintegracdo no emprego.

Paragrafo unico. As pendéncias financeiras
serdo acertadas com base nos parametros dos acordos
de retorno de dispensados, suspensos e desligados
incentivados pelos motivos homologados na justica do
trabalho pela Petrobras até o ano de 2014.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As punicdes decorrentes de participacdo em movimento
reivindicatorio foram objeto de anistia em diversas ocasioes.

Os dirigentes ou representantes sindicais punidos no
periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de marco de 1993 foram
anistiados pela Lei n° 8.632, de 4 de mar¢co de 1993. Os servidores publicos
civis e os empregados da Administracdo publica federal, direta ou indireta,
punidos entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
anistiados pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994. Os empregados da
Petrobras punidos entre 10 de setembro de 1994 e 1° de setembro de 1996
foram anistiados pela Lei n® 10.790, de 28 de novembro de 2003, e os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) punidos
entre 4 de marco de 1997 e 23 de margo de 1998 foram anistiados pela Lei n°
11.282, de 23 de fevereiro de 2006.

A delimitacdo temporal da anistia evidencia-se arbitraria.
Todo movimento reivindicatorio constitui forma legitima de defesa dos direitos
da classe trabalhadora, independentemente de quando ele ocorra, de modo
gue a demissao e qualquer outro modo de perseguicdo aos empregados para
que se demitam, sem justa causa, com ou sem incentivo, configura inaceitavel
mecanismo de pressao psicoldgica.

E imperativo, por conseguinte, ampliar o prazo de
concessao compreendido pela Lei n® 10.790, de 2003, que trata da anistia aos
empregados do Sistema Petrobras, e acrescentar o “desligamento incentivado”
como mais uma forma demissionaria politica, para abranger as punicdes,
despedidas, suspensdes e desligamentos incentivados ocorridos no periodo
entre 1° de novembro de 1992 e 31 de dezembro de 2002. E esse o intuito da
presente proposicdo, para cuja aprovacdo contamos com a adesao do(a)s
ilustres Deputado(a)s.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2014

Deputado Chico Alencar (PSOL-RJ)
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Al 3 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 103, DE 2013

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacédo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n°® 103/13, nos termos do parecer do
relator, Deputado Chico Alencar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Zequinha Marinho - Presidente, Arnaldo Jordy, Bruna Furlan,
Fernando Ferro, Leonardo Monteiro, Lincoln Portela, Luiza Erundina, Chico Alencar,
Efraim Filho, Erika Kokay, Nelson Marquezelli e Professor Setimo.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2014.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Presidente

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.790, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2003

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais e trabalhadores punidos por
participacdo em movimento reivindicatorio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e demais
trabalhadores integrantes da categoria profissional dos empregados da empresa Petréleo
Brasileiro S/A - PETROBRAS, que, no periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e
1° de setembro de 1996, sofreram punicGes, despedidas ou suspensdes contratuais, em virtude
de participacdo em movimento reivindicatorio, assegurada aos dispensados ou suspensos a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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reintegragéo no emprego.

Paragrafo Unico. As pendéncias financeiras serdo acertadas com base nos
parametros dos acordos de retorno de dispensados ou suspensos pelos mesmos motivos
homologados na justica do trabalho pela PETROBRAS no ano de 2003.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Jaques VVagmer

Dilma Vana Rousseff

Guido Mantega

LEI N°8.632, DE 4 DE MARCO DE 1993

Concede anistia a dirigentes ou representantes
sindicais punidos por motivacao politica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E concedida anistia aos dirigentes ou representantes sindicais que, no
periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e a publicacdo desta lei, sofreram punicdes
em virtude de motivacdo politica, de participacdo em movimento reivindicatorio ou outra
modalidade de exercicio do mandato ou representacdo sindical, assegurado o pagamento dos
salarios do periodo da suspenséo disciplinar e, aos demitidos, a reintegracdo ao emprego com
todos os direitos.

Art. 2° (Vetado)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 4 de margo de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Walter Barelli

LEI N°8.878, DE 11 DE MAIO DE 1994

Dispbe sobre a concessdo de anistia nas
condigdes que menciona.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 473, de
1994, que o Congresso Nacional provou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no periodo
compreendido entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacao de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violagdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencao ou sentenca
normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrup¢do de atividade profissional em decorréncia de movimentagéo
grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracao,
demisséo ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacao e
restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da documentacéo
pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalagdo da comissdo a que se
refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham encaminhado
documentacdo a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide
Decreto n° 3.363, de 11/2/2000)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados, demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgdos ou entidades que tenham sido extintos liquidados ou
privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro érgdo ou entidade
da administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absor¢édo por outro 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, hipotese em que o retorno dar-se-a apés a efetiva implementacéo
da transferéncia.

LEI N°11.282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razdo da participacdo em movimento grevista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedido anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT que, no periodo compreendido entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de
1998, sofreram punic¢des, dispensas e alteracGes unilaterais contratuais em razao da participacéo
em movimento reivindicatorio.

8 1° O disposto neste artigo somente geraré efeitos financeiros a partir da publicacéo
desta Lei.

8 2° Fica assegurado o computo do tempo de servigo, a progressdo salarial e o
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pagamento das contribui¢des previdenciarias do periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais e a vigéncia desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Luiz Marinho

Helio Costa
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 7.832, DE 2014

Altera a Lei n° 10.790, de 28 de
novembro de 2003, que concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participagédo em
movimento reivindicatorio, para ampliar o
ambito material, temporal e pessoal da
anistia.

Autora: COMISSAO DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Relator: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

| - RELATORIO

A iniciativa ora em apreciagao neste colegiado, tem por
designio a ampliacdo dos ambitos material, temporal e pessoal da anistia
contida na Lei n® 10.790, de 28 de novembro de 2003, que “Concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e trabalhadores punidos por participagao

em movimento reivindicatério™.

Oriunda de sugestdo da Associagao Nacional dos Petroleiros
Pedevistas - ANPP CONREPPV NACIONAL. A Comissao de Legislagao
Participativa (CLP), modificando o texto originalmente encaminhado pela
Pedevistas, ampliou o alcance da referida anistia, que passaria a beneficiar

outros trabalhadores do “Sistema Petrobras”.

A matéria também foi distribuida para Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a Comissdo de Finangas e

Tributagdo (CFT) e para a Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.790.htm. Acesso em 18 maio 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD245679715700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexandre Lindenmeyer
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Publico (CTASP). Em 28/03/2023, a matéria foi designada pela Mesa Diretora a
Comisséao de Trabalho (CTRAB), oriunda do desmembramento da CTASP.

Como o projeto se sujeita a apreciagao do Plenario da Camara
dos Deputados, ndo foi aberto prazo para oferecimento de emendas perante
esta CTRAB.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em 30/04/2015, ainda no periodo da Comissao de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico (CTASP), a proposigdo recebeu parecer
favoravel, com emenda, da Deputada Gorete Pereira (PR-CE). Em 25/11/2019,
o Deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA) igualmente apresentou parecer
favoravel, com trés emendas. A matéria também ja esteve sob a relatoria do
Dep. Reimont (PT-RJ), na Comissao de Trabalho (CTRAB), que apresentou
relatorios pela aprovagéo nos dias 25/05 e 31/05/2023, com substitutivo. Nesse
sentido, os relatérios dos Dep. Daniel Almeida e Reimont serviram de

fundamentos para a confecg¢ao do presente texto.

Dada a atualidade das ponderagdes do Deputado Daniel
Almeida, incorporamos aqui parte de seu parecer, também reproduzido no

relatério do Dep. Reimont:

N&o ha como contestar os argumentos que fundamentam
a proposicdo em exame. O principio da isonomia constitui
0 eixo central do Estado de Direito e o fundamento da
integralidade do ordenamento juridico. Tal premissa se
encontra insculpida de forma contundente e insofismavel
no art. 85° da Carta Magna e representa imperativo

balizador de qualquer norma juridica.

De igual modo, merecem prosperar as ponderagcbes
promovidas acerca da natureza de incentivos a

exoneragdo no ambiente da administragdo publica. Trata-
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se de mecanismo que sem nenhuma duvida busca
contornar de modo indevido a prote¢do que deve ser
utilizada como parametro primordial nos contratos
celebrados entre empregados que prestam concurso

publico e as entidades as quais se vinculam.

Para aprovacdo da matéria, € indispensavel, contudo, a
infrodugdo de ajustes em seu texto, visto que a
proposi¢cdo, ao reproduzir as regras do texto em vigor,
abdica da oportunidade de se estabelecerem parametros
adequados no que diz respeito aos efeitos da anistia a
que se faz referéncia. E preciso que sejam devidamente
esclarecidas as decorréncias de atos a serem praticados
na aplicagdo da futura lei, inclusive por se aludir a
circunstancias em que os anistiados receberam valores
vinculados a demissées incentivadas a serem revistas em

decorréncia da eventual aprovagéo do projeto em analise.

No curso da analise da presente proposicdo, o nobre Dep.
REIMONT (PT-RJ) e o atual relator foram provocados com reflexdes oriundas
dos profissionais do setor, que sofreram com as retaliacbes decorrentes da
participacdo em movimentos reivindicatérios. Nesse sentido, buscou-se
elaborar um relatério consequente e equilibrado, que garanta a protecao
daqueles que tenham sofrido “punigdes, despedidas ou suspensodes
contratuais, em virtude de sua participagdo nos movimentos reivindicatorios” e,

inclusive, “aos que aderiram a desligamentos incentivados”.

Concordamos que medidas protetivas devam ser adotadas
para viabilizar o legitimo direito democratico de greve e de luta sindical. O
exercicio dessas garantias permite a construgdo de uma sociedade que aprecia
o debate e que garante aos trabalhadores meios legitimos para enfrentamento
dos interesses empresariais que colidem com os principios que regem nossa
ordem econbmica que busca o equilibrio entre a valorizagcdo do trabalho
humano e a livre iniciativa para a preservacao da justi¢a social. Por essa razéo,

a emenda que apresentamos amplia o marco temporal que alcanga
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trabalhadores que realizaram movimentos reivindicatérios em todas as

empresas que compdem o Sistema Petrobras.

No compromisso de atender também aos trabalhadores que,
no mesmo periodo, foram instados a adesdo em planos de desligamentos
incentivados nas empresas, mas que assim aderiram por interferéncia da
empresa e/ou seus prepostos prejudicando o exercicio da livre manifestacdo da
vontade, inscrevemos na emenda anexa também disposi¢cdes para alcancgar
esses trabalhadores como anistiados, com indicacdo de procedimento a ser

adotado para a devida implementagao.

Isto posto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 7.832,
de 2014, com a emenda em anexo, dele destacando seus fundamentos

juridicos e sociais.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2024.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

Relator
2023-18086
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 7.832, DE 2014

Altera a Lei n° 10.790, de 28 de
novembro de 2003, que concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participagdo em
movimento reivindicatorio, para ampliar o
ambito material, temporal e pessoal da
anistia.

O Congresso Nacional decreta:

EMENDA

Dé-se nova redagéo ao texto proposto pelo Projeto de Lei para
o art. 1°da Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de 2003:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, aos representantes
sindicais e aos demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados do Sistema Petrobras, que, no
periodo compreendido entre 1° de novembro de 1992 e 31 de
dezembro de 2022, sofreram puni¢cdes, despedidas ou
suspensodes contratuais, em virtude de sua participacdo nos
movimentos reivindicatérios e aos que aderiram a
desligamentos incentivados por interferéncia da empresa e/ou
seus prepostos prejudicando o exercicio da livre manifestagao
da vontade, assegurada aos dispensados, suspensos e aos
desligados incentivados a reintegragdo no emprego.

§ 1° A reintegracao sera condicionada a restituicao de parcelas
rescisorias pagas ao anistiado em decorréncia de incentivos a
demisséo.

§ 2° A pedido do anistiado, a restituicdo de que trata o § 1°
podera ser parcelada, vedado o desconto, a este titulo, de valor
superior a dez por cento da remuneragao mensal que |lhe seja
devida em decorréncia dos efeitos da anistia.
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§ 3° Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° é vedada a
concessao de efeito financeiro anterior ao retorno a atividade
em decorréncia da anistia prevista no caput.

§4° Os casos de retorno ao servigo dar-se-a por requerimento
fundamentado e acompanhado de documentacido pertinente
apresentada a Comissdo Especial instalada para analise e
efetiva implementacao, nos termos dispostos em regulamento.”

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

Relator
2023-18086
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 7.832, DE 2014

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do
Projeto de Lei n® 7.832/2014, com Emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Alexandre Lindenmeyer. O Deputado Prof. Paulo Fernando apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lucas Ramos - Presidente, Alexandre Lindenmeyer e Leo Prates -
Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Daniel Almeida, Gervasio Maia,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Tulio Gadélha, Vicentinho, Airton Faleiro,
Alice Portugal, Any Ortiz, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Coronel Meira, Duarte
Jr., Erika Kokay, Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Luiz Gastao,
Marcelo Queiroz, Ossesio Silva, Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Rafael
Simoes ¢ Sanderson.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

EMENDA ADOTADA PELA CTRAB
AO PROJETO DE LEI N° 7.832, DE 2014

Altera a Lei n° 10.790, de 28 de
novembro de 2003, que concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e
trabalhadores punidos por participagdo em
movimento reivindicatério, para ampliar o
ambito material, temporal e pessoal da
anistia.

O Congresso Nacional decreta:

EMENDA

Dé-se nova redagao ao texto proposto pelo Projeto de Lei para o
art. 1° da Lei n°® 10.790, de 28 de novembro de 2003:

“Art. 1° E concedida anistia a dirigentes, aos representantes
sindicais e aos demais trabalhadores integrantes da categoria
profissional dos empregados do Sistema Petrobras, que, no
periodo compreendido entre 1° de novembro de 1992 e 31 de
dezembro de 2022, sofreram puni¢cdes, despedidas ou
suspensbes contratuais, em virtude de sua participagdo nos
movimentos reivindicatérios e aos que aderiram a desligamentos
incentivados por interferéncia da empresa e/ou seus prepostos
prejudicando o exercicio da livre manifestacdo da vontade,
assegurada aos dispensados, suspensos e aos desligados
incentivados a reintegragdo no emprego.

§ 1° A reintegracao sera condicionada a restituicdo de parcelas
rescisorias pagas ao anistiado em decorréncia de incentivos a
demisséo.

§ 2° A pedido do anistiado, a restituicdo de que trata o § 1°
podera ser parcelada, vedado o desconto, a este titulo, de valor
superior a dez por cento da remuneragédo mensal que lhe seja
devida em decorréncia dos efeitos da anistia.
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§ 3° Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° ¢é vedada a
concessao de efeito financeiro anterior ao retorno a atividade em
decorréncia da anistia prevista no caput.

§4° Os casos de retorno ao servico dar-se-a por requerimento
fundamentado e acompanhado de documentacdo pertinente
apresentada a Comissao Especial instalada para analise e
efetiva implementacao, nos termos dispostos em regulamento.”

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado LUCAS RAMOS
Presidente
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COMISSAO DO TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 7.832, DE 2014

Altera a Lei n°© 10.790, de 28 de
novembro de 2003, que
concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e
trabalhadores punidos por
participacado em  movimento
reivindicatério, para ampliar o
ambito material, temporal e
pessoal da anistia.

Autor: Comissao de Legislagao
Participativa
Relator: Deputado REIMONT

VOTO EM SEPARADO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n.
7.832/2014, de autoria da Comissao de Legislacao Participativa. O PL
tem por objetivo alterar a Lei n. 10.790/2003, que concede anistia a
dirigentes ou representantes sindicais e trabalhadores do Sistema
Petrobrdas que aderiram a desligamentos incentivados por
interferéncia da empresa e/ou seus prepostos prejudicando o
exercicio da livre manifestacdo da vontade, assegurada aos
dispensados, suspensos e aos desligados incentivados a reintegracao

no emprego.

De acordo com o disposto no inciso XVIII, do artigo 32, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete a Comissao
do Trabalho analisar as proposicoes pertinentes ao direito do trabalho
e processual do trabalho do PL n. 7.832/2014.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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I - DO PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA

Em que pese a justificativa apresentada, diverge-se das
razoes apontadas pelo ilustre relator, Deputado REIMONT,
especificamente quanto a ampliacao do alcance da referida anistia
aos que aderiram a desligamentos incentivados por interferéncia da
empresa e/ou seus prepostos prejudicando o exercicio da livre
manifestacao da vontade, assegurada aos dispensados, suspensos e

aos desligados incentivados a reintegragdao no emprego.

A guestdao aqui discutida é a possibilidade de retorno dos
dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados do Sistema
Petrobrds, tendo eles se beneficiados do Programa de Demissao
Voluntaria - PDV.

O Superior Tribunal de Justica (ST]) ja assentou
entendimento de que o ex-servidor publico que adere a Programa de
Demissdo Voluntaria — PDV e, por conseguinte, encontra-se desligado
do servico publico é destituido de causa de pedir em relacdo a
declaracao da condicdo de anistiado e a sua reintegracdo. Nesse

sentido, transcreve-se a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. FUNCIONARIO PUBLICO.
ANISTIA. LEI N. 8878/1994. PARECER DE COMISSAO
INTERMINISTERIAL. DECRETO N. 3363/2000. PLANO
DE DEMISSAO VOLUNTARIA INCENTIVADA. INTERESSE
E CAUSA DE PEDIR. AUSENCIA. O servidor publico que
adere a plano de demissao voluntaria nos termos da lei,
nao tem direito de arrepender-se. E, como desligou-se
do servico publico por vontade prépria, nao tem
interesse em obter anistia ou resgatar seus efeitos. Nao
ha causa de pedir em mandado de seguranca contra
ameaca de demissao, quando, antes , o servidor
desliga-se voluntariamente do cargo. Mandado de
seguranca extinto sem julgamento do mérito. (MS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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9.266/DF, Rel. Min. PAULO MEDINA, Terceira Secao, D]
de 29/3/2004, p. 170)

Do voto condutor, extrai-se o seguinte excerto:

Vejo que o impetrante desligou-se voluntariamente do
servico publico, de forma que ndao tem qualquer
interesse em impedir sua demissao ou em obter anistia.
Na verdade, a exoneracao € impossivel, pois carece de
objeto: ndo ha quem exonerar. E a anistia é indcua,
porque sua Unica funcdao seria manter o servidor no
cargo, do qual ele mesmo pediu exoneracdo. Ademais,
se o pedido é de ordem que impeca a demissdo, a
causa de pedir deve ser uma ameacga de demissao.
Entretanto, o impetrante antecipou-se e optou pelo
PDV, ndo existe mais ameaca contra direito liquido e
certo. Nao havendo ameaca, logo, ndo ha causa de
pedir.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Federais
pacificou entendimento no sentido de que a anulagdao da exoneragao
a pedido do servidor publico e a sua consequente reintegracdo ao
cargo que anteriormente ocupava, somente ¢é possivel se
reconhecida, administrativa e judicialmente, a ilegalidade do ato que
Ihe deu origem, mediante prova do vicio quanto ao consentimento no
ato de adesdo ao Programa de Demissao Voluntaria - PDV, o que ndo
restou demonstrado no presente caso, nao bastando a simples
alegacao de que houve descumprimento quanto aos incentivos

prometidos.

Nesse sentido, colaciona-se os seguintes julgados:

“SERVICO PUBLICO. REINTEGRAGAO ADESAO AO
PLANO DE DEMISSAO  VOLUNTARIA. INDENIZAGAO -
AUSENCIA DE PROVAS. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

1. O servidor aderiu ao Programa de Desligamento
Voluntario - PDV, nado restando demonstrado vicio de
consentimento ou ilegalidade no ato de sua
exoneragao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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2. A reintegracao requerida encontra Odbice legal em
face do disposto no artigo 23 da Medida Proviséria n.
1.917/99, que extinguiu o0s cargos vagos em
decorréncia de exoneragao de servidores que aderissem
ao PDV.

3. Nao comprovado o fato constitutivo do direito do
apelante, pois nao fez prova alguma do suposto erro
pelo qual teria sido levado a aderir ao Plano de
Demissao Voluntaria.

4. Apelacdo desprovida.”

(TRF1 - AC 0027925-49.2004.4.01.3400/DF, Rel. Juiza
Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, 32 Turma
Suplementar, e-DJF1 p.736 de 28/09/2012)

“ADMINISTRATIVO. PLANO DE DEMISSAO
VOLUNTARIA . PORTARIA 117 DO IPHAN. ANULAGCAO
DO  ATO. REITEGRACAO. ALEGAGOES DE
DESCUMPRIMENTO DOS INCENTIVOS PROMETIVOS.
NAO COMPROVACAO. EXONERACAO MANTIDA. VERBA
HONORARIA. ART. 20, § 4°, DO CPC.

1. ‘Orientagao jurisprudencial assente nesta Corte no
sentido de que a anulacao da demissdao e consequente
reintegragdo do servidor somente é possivel se
reconhecida, administrativa ou judicialmente, a
ilegalidade do ato que lhe deu origem, circunstancia
ndo verificada na hipdtese em causa, em virtude da
voluntariedade do ingresso no Plano de Demissao
Voluntaria, e da inexisténcia de qualquer demonstracao
de vicio de consentimento na adesdo ao mesmo, nao
bastando para tal simples alegacdao de descumprimento
quanto aos incentivos prometidos.’ (AC
2004.34.00.029067-0/DF, Rel. Desembargador Federal
Carlos Moreira Alves, Segunda Turma, e-DJF1 p.301 de
16/02/2009).

2. Mantida a verba honoraria como fixada na sentenca
(R$ 1.000,00), porquanto compativel com a apreciagao
equitativa do juizo e com o art. 20, § 49, do CPC.

3. Apelacao do autor a que se nega provimento.”

(TRF1 - AC 0028999-41.2004.4.01.3400 / DF, Rel.
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques,
Primeira Turma, e-DJF1 p.28 de 27/01/2012).

Na hipdtese, infere-se do conjunto probatério que os
empregados do Sistema Petrobras ndo lograram comprovar
objetivamente a alegacao da coagao, consubstanciada em fundado
temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia,

aos seus bens, tampouco comprovou-se a existéncia de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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circunstancias pessoas favoraveis a coacao, a teor do disposto nos
artigos 151 e 152, ambos do Cddigo Civil. A contrario sensu nao se
verifica a existéncia de algum ato concreto e objetivo partindo do
Poder Publico tendencioso a interferir na livre vontade dos
empregados do Sistema Petrobrdas no PDV, cujas regras foram

validamente estabelecidas em lei.

A anistia é, de fato, a extingcao da punibilidade de um crime
ou infracdo, perdoando os infratores e eliminando as consequéncias

legais de seus atos.

No contexto de um Programa de Demissdo Voluntaria -
PDV, a anistia ndo se aplica a adesdao ao programa. A adesdo a um
PDV é uma escolha voluntaria feita pelo servidor, e a anistia ndo esta
relacionada a essa decisdo. O PDV é uma forma de incentivar a saida
voluntaria de servidores, geralmente oferecendo beneficios

financeiros ou outras vantagens.

Uma vez que um servidor adere ao PDV e assina os
documentos necessarios, geralmente é um compromisso legal e
voluntario que ndo pode ser revertido sem a concordancia das partes
envolvidas ou disposicOes especificas previstas nos regulamentos do
programa. Portanto, a anistia nao afeta a adesao ao PDV nem

permite a reversao dessa decisao.

II - DO AUMENTO DE DESPESAS

As medidas propostas, inegavelmente, acarretam ampliagao
de despesas com pessoal no ambito do orcamento federal, devendo,
nesse sentido atender as disposicbes da Lei de Responsabilidade

Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentaria, no que tange aos limites e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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condicOes para a criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de

carater continuado.

Conforme dispde o art. 17 da LRF, os atos que criarem ou
aumentarem despesa obrigatodria de carater continuado deverao ser
instruidos com a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Além disso, deverao demonstrar a origem de recursos para seu
custeio, com a comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais. Tal normativo impede que
sejam criadas ou elevadas despesas permanentes e obrigatérias sem
o devido conhecimento prévio do seu impacto financeiro e

orcamentario pelas instancias de deliberacao congressual.

Quanto ao Projeto de Lei n® 7.832, cujo escopo reside na
concessdo de anistia aos ex-empregados da Petrobrds, cumpre
registrar que a medida acarreta aumento de despesa de pessoal de
sociedade de economia mista de carater ndo dependente, em que a
Unido detém a maioria do capital social com direito a voto. Assim,
embora seus efeitos nao alcancem diretamente o Orgamento da
Unido, de sua aprovacao decorrem impactos que alcancam
indiretamente o equilibrio das contas publicas.

Ademais, tramita nesta casa os projetos 4293/2008 e
5447/2009, com o mesma similaridade, tramitando na Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

III - DA CONCLUSAO

Estas sao as razdoes que me levam a dissentir dos Nobres
Colegas, quanto a ampliacao do alcance da referida anistia aos que
aderiram a desligamentos incentivados por interferéncia da empresa

e/ou seus prepostos prejudicando o exercicio da livre manifestacao
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da vontade, assegurada aos dispensados, suspensos e aos desligados
incentivados a reintegracao no emprego; bem como a ressalva da

ampliacao de despesas com pessoal no ambito do orcamento federal

Neste sentido, voto pela rejeicdao do PL n. 7.832/2014, nos

termos supracitados.

Sala da Comissao, em de junho de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando
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