CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.084-B, DE 2012

(Do Senado Federal)
PLS n° 189/2010

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para definir fonte de
recursos para o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo,
com emendas (relator: DEP. GLAUBER BRAGA); e da Comissao de
Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria deste e das Emendas da Comissdao da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (relator: DEP.
FERNANDO MONTEIRO).
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PL. 2084 12019

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Publicas
{Funcap), e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art, 9° O Funcap tera seu patriménio constituido por:

I — cotas que serdo integralizadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

IT - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da arrecadagdo de
todas as loterias administradas pela Caixa Economica Federal;

I1I — cotas que serdo integralizadas anualmente pela Unido.

§ 2° Na integralizag¢do de cotas, a Unido integralizara:

[ — 3 (trés) partes para cada parte integralizada nos termos do inciso I
do caput;

IT — 5 (cinco) partes para cada parte integralizada nos termos do inciso
II do caput.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que decidirem
integralizar cotas no Funcap, bem como a Caixa Econdmica Federal,
deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da
Integragio Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser
disponibilizado para essa finalidade, de forma a permitir a inclusdo do
valor a ser integralizado pela Unido na lei orcamentaria anual do
exercicio seguinte,

...................................................................................................... ” (NR)

“Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo sacar recursos do Funcap:

I — até o limite de suas cotas integralizadas nos termos do inciso [ do
caput do art. 9°, acrescido do valor aportado pela Unido na proporgdo
estabelecida no inciso I do § 2° do art. 9°;

11 — do montante aportado nos termos do inciso II do caput do art. 9° ¢
do inciso II do § 2° do art. 9°, o valor autorizado, em carater excepcional,
pelo Conselho Diretor do Funcap.
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“Art. 13. Em casos excepcionais, 0 Conselho Diretor do Funcap
poderad autorizar o saque para custear agdes imediatas de socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas
afetadas por desastres:

I — para os entes cotistas, na forma do inciso [ do art. 11;

II — para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, na forma do
inciso II do art. 11.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 22 de -7{3‘“’ o de 2011.

Vi

Senador Jose Sarney
Presidente do Senado Federal




LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para agbes de socorro, assisténcia as
vitimas,  restabelecimento  de  servicos
essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades  Puablicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° O Funcap tera seu patriménio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8§ 1° A integralizacdo de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

8 2° Na integralizacdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

8§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional,
até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa finalidade, de forma
a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei orcamentéria anual do
exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo retira-
las apds 2 (dois) anos da data de integralizacéo, exceto no caso de saque realizado na forma do
art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

| - 3 (trés) representantes da Unido;

I1 - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal,

I11 - 1 (um) representante dos Municipios.

8 1° A presidéncia do Conselho Diretor caberd a um dos representantes da Unido.

8§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a
forma de indicacéo dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor aportado
pela Unido na proporcéo estabelecida no § 2° do art. 9°.

8 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poderéo ser utilizados para
a finalidade prevista no art. 8°.

8 2° Nao serd exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na
forma do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no art. 8o.
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8§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverdo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesao dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, o Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear aces imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres nos entes
cotistas.

Art. 14. O limite de integralizacdo de cotas para cada ente, as condi¢Ges para saque
e utilizagdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem operacional
relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N® 3.084, DE 2012

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir fonte de
recursos para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), e da outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Glauber Braga

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.084, de 2012, oriundo do Senado
Federal, tem por fim alterar os arts. 9°, 11 e 13 da Lei n® 13.340, de 2010, que
“dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acdes de
resposta e recuperacdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias”. As alteracdes
visam dispor sobre as fontes de recursos do Fundo Especial para Calamidades
Publicas (FUNCAP), em especial:

- incluir 2,5% da arrecadacéo das loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) entre as fontes de recursos do Funcap;

- para cada parte integralizada no Funcap pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a Unido integralizara trés partes;

- para cada parte integralizada por meio das loterias da CEF, a Unido
integralizara cinco partes;



- a CEF, assim como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
integralizarem cotas no Funcap deverdo informa o valor depositado a
Secretaria de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional, até o dia 30
de junho de cada ano, para que as cotas a serem integralizadas pela Unido
possam ser incluidas na Lei Orgcamentaria do exercicio seguinte;

- na ocorréncia de desastre, além das proprias cotas e daquelas
proporcionalmente integralizadas pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo sacar do Funcap, em carater excepcional e mediante
autorizagéo do Conselho Diretor do Fundo, parte dos recursos das loterias da
CEF nele depositados; e

- 0 Conselho Diretor do Funcap também podera autorizar os entes cotistas a
realizar saque para custeio de acdes imediatas de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servicos essenciais, até o limite de suas cotas
integralizadas, acrescido do valor proporcionalmente depositado pela Unido e,
ainda, de parte dos recursos oriundos das loterias da CEF.

Além da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional, a proposicdo sera objeto de analise de mérito
na Comissdo de Financas e Tributacdo. Nesta Comissédo, 0 projeto néo
recebeu emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Funcap foi criado pelo Decreto-Lei n°® 950, de 13 de
outubro de 1969, e era constituido por recursos orcamentarios da Unido.
Conforme o Decreto-Lei, os recursos seriam aplicados com base no Plano
Nacional de Defesa Permanente contra as Calamidades, especialmente para
assisténcia imediata as populagbes atingidas por calamidades publicas e
reembolso de despesas de entidades publicas ou privadas prestadoras de
servigos e socorros realizados nas areas atingidas.

O Decreto-Lei 950/1969 foi revogado pela Lei n® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, que “dispbe sobre as transferéncias de recursos
da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucdo de acdes de resposta e recuperacdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras



providéncias”. Essa Lei manteve o Funcap, mas alterou sua finalidade e sua
fonte de recursos.

Assim, no lugar de destinar-se a agbes de resposta, o
Funcap passou a custear acdes de reconstrucdo (art. 8°). O saque de recursos
para custear acdes imediatas é excepcional e deve ser autorizado pelo
Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

Além disso, o patrimbnio do Funcap passou a ser
constituido por cotas integralizadas anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 9°). A Lei 12.340/2010 prevé que Estados, Distrito
Federal e Municipios integralizam suas cotas voluntariamente (art. 9°, § 1°), ao
passo que a Unido deve depositar trés partes, para cada parte depositada
pelos demais Entes da Federacao (art. 9°, § 2°). A retirada das cotas (o valor
depositado pelo cotista mais a parte equivalente da Unido) pode ser feita
somente dois anos apos a data de integralizacao (art. 9, § 4°, e art. 11).

O sistema previsto na Lei 12.340/2010, de depdsito e
retirada de recursos do Funcap, €, em tese, bastante engenhoso, mas, de fato,
Estados e Municipios ndo tém destinado recursos para o Fundo.

O Projeto de Lei em epigrafe visa conferir efetividade ao
Funcap, ao incluir entre suas fontes de recursos uma parcela da arrecadacao
das loterias administradas pela CEF e determinar que, para cada parte oriunda
das loterias, a Unido integralizara cinco partes. Esse artificio garante uma fonte
basica de recursos para movimentacdo do Funcap. Na ocorréncia de desastre,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo sacar parte desses
recursos, em carater excepcional e mediante autorizacdo do Conselho Diretor
do Fundo.

Com essa base de recursos, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios situados em areas de risco poderdo sentir-se
estimulados a integralizar cotas no Funcap, ainda mais porque, na ocorréncia
de desastre, eles poderdo sacar o quadruplo do valor depositado, tendo em
vista a obrigacdo da Unido, de integralizar trés partes, para cada cota
depositada pelos demais Entes da Federacéao.

Esses recursos, tanto as cotas dos Entes Federados
quanto a arrecadacdo das loterias da CEF, serdo destinados as acgfes de



reconstrucdo e, excepcionalmente, as de resposta. Nado ha previsdo de
recursos para prevengao e preparagdo no Funcap.

Tal tendéncia estad na contramdo das diretrizes mais
modernas da gestado de desastres, preconizadas na recente Lei n°® 12.608, de
10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). De acordo com a Lei de Protecéao e Defesa Civil:

Art. 4° S§o diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducdo de desastres e
apoio as comunidades atingidas;

I - abordagem sistémica das acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao;

lll - a prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizacdo de desastres;

IV - adogdo da bacia hidrografica como unidade de
analise das acbes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territorio
nacional;

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

IV - incorporar a reducao do risco de desastre e as acoes
de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo
territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acfGes de protecdo e
defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e
0S processos sustentaveis de urbanizacao;

VII - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo
a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos,
geoldgicos, biolégicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢éo do solo urbano
e rural, tendo em vista sua conservagao e a protecao da
vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana,;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco e promover a realocacdo da
populacao residente nessas areas;
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XIl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de
moradia em local seguro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos
de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencéo e de resposta em situacdo de
desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar
0s Orgaos do SINPDEC na previsdo e no controle dos
efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagéo,
0s bens e servicos e 0 meio ambiente.

Observa-se que as diretrizes e 0s objetivos da Lei
12.608/2012 apregoam ostensivamente as acdes que visam prevenir 0S
desastres ou promover o planejamento de forma a minimizar os efeitos destes.
Essa orientacdo esta calcada no principio de que, mesmo com a ocorréncia de
eventos extremos, muitas catastrofes acontecem devido (1) ao mau uso do
solo urbano e rural e a poluicdo e (2) a auséncia de um sistema de
monitoramento e alerta eficiente.

No primeiro caso, catastrofes poderdo ser evitadas com
uma politica de ordenamento territorial que respeite os limites dos
ecossistemas — incluindo a protecdo de nascentes e areas de recarga dos
aquiferos, a ndo ocupacédo de areas de risco e a remocao de comunidades que
nelas habitem — e, ainda, com a gestédo de residuos sélidos e a implantacéo de
sistema de drenagem urbana que impecam a poluicdo e o assoreamento dos
corpos dagua e o entupimento das vias.

No segundo caso, muitas perdas humanas poderdo ser
evitadas com a implantacdo de uma rede ampla e densa de estacdes de coleta
de dados hidrometeorolégicos, a sistematizacdo desses dados em sistema de
monitoramento e alerta em tempo real e a implantacdo de estrutura de aviso
tempestivo de risco de desastre.

Essas acbOes estdo previstas na Lei 12.608/2012 e
deverdo ser implantadas pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. A
Lei determina a Unido e aos Estados que elaborem seus respectivos Planos
Nacional e estaduais de Protecdo e Defesa Civil (arts. 6°, I, e 7°, paragrafo
anico), os quais devem conter a identificacdo dos riscos de desastres nas
grandes bacias hidrograficas e as diretrizes de acdo governamental de
protecéo e defesa civil no &mbito nacional e estadual.
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A Lei de Protecdo e Defesa Civil também determina que,
entre outras acoes:

- a Unido apoie “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento
das é&reas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao,
mitigacdo, preparacéo, resposta e recuperacdo” (art. 6°, IV); que institua o
“sistema de informacdes e monitoramento de desastres” (art. 6°, V); e que
institua e mantenha o “cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos” (art. 6°, VI);

- 0s Estados apoiem “sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento
das areas de risco, na elaboragcdo dos Planos de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil e na divulgacéo de protocolos de prevencao e alerta e de acgdes
emergenciais” (art. 7°, VIII); e

- 0S Municipios incorporem as aclOes de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal; identifiguem e mapeiem as areas de risco de
desastres e fiscalizem a ocupacdo das éareas de risco e vedem novas
ocupacdes nessas areas; vistoriem edificacoes e areas de risco e promovam,
guando for o caso, a intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacédo das
areas de alto risco ou das edificacBes vulneraveis; mantenham a populacéo
informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acbes emergenciais em
circunstancias de desastres; realizem regularmente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil; e estimulem a
participacdo da sociedade civil organizada nas acdes de prevencao (art. 8°, lll,
IV, V, VII, IX, Xl e XV).

Aléem disso, a Lei 12.340/2010, alterada pela Lei
12.608/2012, determina que:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional
de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geolégicos ou hidroldégicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deveréao:
| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
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inundacdes bruscas ou processos geologicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa
Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgéo
central do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil -
SINPDEC;

lIl - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos
para a reducao de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para
evitar a edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacao,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiardo os Municipios na efetivacdo das
medidas previstas no § 2°.

8§ 4° Sem prejuizo das acbes de monitoramento
desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o Governo
Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a
evolucdo das ocupacbes em d&reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro.

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacfes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, o municipio adotard as
providéncias para redugcdo do risco, dentre as quais, a
execucdo de plano de contingéncia e de obras de
seguranca e, quando necessario, a remocao de
edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local

seguro.

A implantacdo das agdes previstas nas Leis 12.340/2010
e 12.608/2012 depende de que os 6rgdos publicos do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil estejam capacitados com recursos humanos, materiais
e financeiros. Do mesmo modo, a populacdo precisa ser conscientizada sobre
0s riscos de desastre e as atitudes adequadas para minimizar esses riscos e,
ainda, receber treinamento para agir corretamente nas situacdes emergenciais.
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Mas, a preparacdo dos Orgaos publicos e da sociedade
em geral para as atividades de prevencdo € um sério gargalo na gestdo de
desastres no Brasil. Esse problema foi detectado em auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido nas transferéncias para fazer frente a despesas
emergenciais realizadas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, entre 2004 e
2009, solicitada pelo Congresso Nacional. Essa auditoria apontou deficiéncias
operacionais e caréncia de recursos humanos nos oOrgdos de defesa civil
federal e municipais, 0 que promovia atrasos no processo de solicitagdo e
liberacdo de recursos. Detectou, também, que n&o havia critérios para
distribuicdo dos recursos destinados as obras preventivas de desastres.

Estudo realizado pela Consultoria de Orgcamento da
Camara dos Deputados, para subsidiar os trabalhos da Comisséo Especial de
Medidas Preventivas Diante de Catastrofes Climaticas, sobre as transferéncias
de recursos da Unido para Estados e Municipios entre 2005 e 2010, apontou
que a estratégia adotada como resposta aos desastres foi a edi¢cdo de créditos
adicionais. Em 2010, foram destinados R$ 2,1 bilhdes as acdes de
reconstrugcdo, no ambito do Programa Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo, por meio de créditos extraordinarios’. Além disso, houve
crescimento dos recursos destinados a Defesa Civil nos Ultimos anos, mas os
maiores acréscimos foram para as acbes de resposta e reconstrucdo. O
atendimento as acdes emergenciais aumentou substancialmente ano apés ano,
mas 0 mesmo ndo aconteceu com as dotacbes de prevencdo, a0 menos em
niveis similares.

Percebe-se claramente, entdo, que as estratégias
relativas a transferéncia de recursos para a gestao de desastres precisam ser
reformuladas, de forma a dotar os érgdos publicos de recursos necessarios
para atender a politica preventiva imposta pela recente Lei de Protecdo e
Defesa Civil.

Entendemos, portanto, que a proposicdo em epigrafe
contribui para garantir operacionalidade ao Funcap, mas precisa ser
aprimorada, com o objetivo de adaptar as normas de gestdo do Fundo as
novas disposi¢cdes da Lei 12.608/2012. Os recursos do Fundo deverédo ser
destinados principalmente as acdes de prevencédo e preparacgéo.

! MACEDO, MARCELO DE REZENDE. Estudo Técnico n° 04/2011. Camara dos
Deputados/Consultoria de Orgamento. Jun. 2011.
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Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.084/2012, com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga
Relator

2012_7465
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2012

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir fonte de
recursos para o0 Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), e d& outras
providéncias.

EMENDA n° 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.084, de 2012, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, no
gque se refere ao Fundo Especial para Calamidades
Pudblicas (Funcap) e d& outras providéncias.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga
Relator

2012_7465
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2012

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir fonte de
recursos para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), e da outras
providéncias.

EMENDA n° 2

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.084, de 2012, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

Art. 2° Dé-se ao art. 8° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, tera
como finalidade custear acdes de prevencgéo, preparacao,
resposta e recuperacdo, em areas suscetiveis a desastres
ou por eles atingidas.

8§ 1° As cotas integralizadas pela Unido serdo
obrigatoriamente aplicadas em acOes de prevencdo e
preparacdo, mediante plano de trabalho previamente
aprovado pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil instituido pela Lei n® 12.608, de
10 de abril de 2012.

§ 2° No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos
sacados do Funcap nos termos do § 1° deste artigo serao

17
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aplicados em uma ou mais das seguintes atividades de
prevencao e preparacao:

| — identificacdo e mapeamento das areas de risco;

Il — revegetacdo de nascentes, olhos dagua, margens de
rios, encostas e outras areas de risco;

[l — implantacéo de sistema de drenagem urbana;

IV — implantacdo de rede de estacdes de monitoramento
hidrometeoroldgico;

V — elaboracdo e implantacdo do Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil previsto na Lei n® 12.340, de
1° de dezembro de 2010;

VI — fortalecimento dos 6rgaos de protecéo e defesa civil;
VIl — capacitacdo dos agentes de protecao civil previstos
na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 3° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no
Funcap, para acdes de resposta e recuperacdo, ocorrera
somente apds o reconhecimento federal do estado de
calamidade ou da situacdo de emergéncia.

8 4° No acesso aos recursos do Funcap, serdo priorizados
os Entes da Federacdo que implantarem érgdo executor,
fundo e 6rgéo colegiado de protecao civil.” (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°® 3.084/2012, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Glauber Braga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
) Wilson Filho - Presidente, Janete Capiberibe - Vice-Presidente,
Antdnia Lucia, Atila Lins, Berinho Bantim, Carlos Souza, Henriqgue Afonso, Miriquinho
Batista, Raul Lima, Ronaldo Caiado, Zé Geraldo, Zequinha Marinho, Asdrubal Bentes,
Glauber Braga, Lucio Vale, Marinha Raupp e Padre Ton.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2012.

Deputado WILSON FILHO

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3084-B/2012
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> PL 3084/2012

PRL N.3

PRL 3 CFT

Projeto de Lei n° 3.084, de 2012

Apresentacdo: 29/11/2024 11:07:33.123 - CFT

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir fonte de recursos para o
Fundo Especial para Calamidades Publicas

(Funcap), e da outras providéncias.

Autor: SENADOR JOAO TENORIO

Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senador JOAO TENORIO, altera a Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para definir fonte de recursos para o Fundo

Especial para Calamidades Publicas (Funcap), e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |, tendo sido distribuido
as Comissbes da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional;
Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na entdo Comissdao da Amazbnia, Integragdo Nacional e de

Desenvolvimento Regional, o Projeto foi aprovado com emendas de Relator.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

45337211600 %

E o relatorio.

D 2

c

*
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL 3.084/2012 determina a integralizagdo de cotas, pela Unido, na
razdo de 3 partes para cada parte integralizada pelos entes subnacionais. Além
disso, o projeto impde a integralizagcao de cotas, por parte da Unido, na razéo de 5
partes para cada parte integralizada em face dos 2,5% da arrecadacgao de loterias
administradas pela Caixa Econémica Federal. Nesse sentido, o projeto gera gastos
que se enquadram na condicdo de despesas obrigatorias de carater continuado’,
nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que
tal ato devera estar acompanhado de comprovagcado de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifh'ﬂﬁ leg.br/CD245337211600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro

Apresentacdo: 29/11/2024 11:07:33.123 - CFT
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigéo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao orcamentaria e financeira por parte desta
Comissédo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigcéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacado, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

Além do aspecto relacionado a criacdo ou ao aumento de despesa

obrigatoria de carater continuado, o projeto em comento promove vinculagédo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azzmm leg.br/CD245337211600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro
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receita ao dispor que o patriménio do Funcap contara com 2,5% da arrecadacao de
loterias administradas pela Caixa Econdémica Federal. No caso de proposicdes
legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve
que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, 0 que nao

constou do PL.

Assim, pelos motivos citados, fica prejudicado o exame do projeto quanto
ao mérito na Comissao de Financgas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT:

‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag&o, o merito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

As emendas aprovadas pela Comissédo de Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE) ndo tém impacto direto ou indireto nas receitas
ou despesas da Unido. No entanto, considerando que a proposi¢gao principal é
inadequada, e dado que as emendas sao acessorias ao Projeto, julgamos essas

emendas também inadequadas.

Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela
inadequagao orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei 3.084, de 2012, e das
emendas aprovadas na CINDRE, ficando assim dispensada a analise de mérito, nos

termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.084/2012, e das Emendas adotadas pela Comissao da Amazonia, Integracao Nacional
¢ de Desenvolvimento Regional, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marangoni,
Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo
Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Sanderson, Sidney Leite, Alceu Moreira,
Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Dayany
Bittencourt, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, Jodo Maia, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Mendonga Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Sargento Portugal, Sergio Souza, Tadeu Oliveira, Z¢ Trovao e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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