COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.870, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Incentivo
a Visitagdo a Unidades de Conservagao,
dispbe sobre a visitacdo a unidades de
conservagdo e autoriza o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes e os 6érgaos
estaduais e municipais executores do
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC a contratar instituicao
financeira oficial para criar e gerir fundo
privado com objetivo de financiar e apoiar a
visitagao a unidades de conservagao.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a
Visitacdo a Unidades de Conservacao, dispde sobre a visitagdo a unidades de
conservagdo e autoriza o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes e os 6rgaos estaduais € municipais
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo - SNUC a
contratar instituicdo financeira oficial para criar e gerir fundo privado com

objetivo de financiar e apoiar a visitacdo a unidades de conservacao.
CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE INCENTIVO A VISITACAO A UNIDADES DE
CONSERVACAO

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a
Visitacdo a Unidades de Conservagao, com os seguintes objetivos:
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| — assegurar que os Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais alcancem seu objetivo basico de proporcionar a coletividade
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato

com a natureza e de turismo ecoldgico;

Il — proporcionar a coletividade a fruicao das unidades de
conservagao brasileiras para fins recreativos, educacionais, -culturais,

religiosos, desportivos ou de lazer em geral;

Il — promover a educagcao e a interpretacdo ambiental, a

recreacao em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

IV — conscientizar a sociedade sobre a importancia de defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes;

V — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais das unidades de conservacgao, conciliando a conservacgao da

natureza com a geracao e a distribuicdo de renda;

VI — promover a universalizagdo do acesso as unidades de

conservagao;

VIl — difundir as unidades de conservagcdao como destinos

turisticos em ambito local, regional, nacional e internacional; e

VIII — assegurar a participacao ativa dos povos e comunidades
tradicionais na gestdo e na operacao do turismo comunitario desenvolvido nas
unidades de conservacao de que sao beneficiarias e onde ha sobreposicao

com seus territérios

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Incentivo a
Visitacdo a Unidades de Conservacgao:

| — a inclusdo das comunidades locais nas atividades

relacionadas a visitagao a unidades de conservacao;

Il — a participacao ativa dos povos e comunidades tradicionais
na gestao e na operacao do turismo comunitario desenvolvido nas unidades de

conservacgao de que sao beneficiarias;
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Il — a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida as unidades de conservagdo e a sua infraestrutura de
visitacao;

IV — o emprego de materiais e técnicas construtivas
sustentaveis;

V — a seguranca do visitante;

VI — a articulagdo com outras politicas publicas, em especial
com a Politica Nacional de Turismo;

VIl — a inser¢cédo das unidades de conservagao nos programas,

projetos e roteiros turisticos nacionais, regionais e locais;

VIIl — a valorizagdo e a salvaguarda da cultura local e do

patriménio historico;

IX — a integracao regional entre unidades de conservagao por

meio de trilhas de longo curso e outros instrumentos de conexao;
X — a capacitagao técnica continuada;

Xl — o envolvimento dos Conselhos Deliberativos e dos

Conselhos Consultivos;

XIlI - o monitoramento dos impactos ambientais, socioculturais

e econdmicos da visitagdo em Unidades de Conservacgao.

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Incentivo a

Visitacdo a Unidades de Conservacgao, entre outros:
| — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Il — a pesquisa cientifica e tecnologica;

Il — a compensagdo ambiental de que trata a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000;

IV — os seguintes fundos, entre outros:

a) o Fundo de Incentivo a Visitagdo a Unidades de
Conservacao;

b) o Fundo Nacional do Meio Ambiente;
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¢) o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;
d) o Fundo Amazbnia; e
e) o Fundo Geral de Turismo - Novo Fungetur;

V — os termos de ajustamento de conduta, os termos de

compromisso e as demais modalidades de transacéo judicial ou extrajudicial;
VI — a contratagao de pessoal por tempo determinado;
VIl — o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao;
VIl — as concessbes, permissdes e autorizagdes;

IX — as parcerias com érgéos e entidades, publicas e privadas;

X — as agdes de comunicagéao social.
CAPITULO Il

DA VISITACAO A UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 5° Para os fins do disposto na presente Lei, entende-se por
visitacdo a unidades de conservacao a fruicao, pela coletividade, das unidades
de conservacao para fins recreativos, educacionais, culturais, religiosos,

desportivos ou de lazer em geral.

Art. 6° A visitacdo a unidades de conservacao classifica-se,

quanto ao seu grau de intervengéo, em:

| — visitacdo de baixo grau de intervengdo, quando

desenvolvida em areas com alto nivel de conservacéao e infraestrutura minima;

Il — visitacdo de médio grau de intervencdo, quando
desenvolvida em areas naturais com algum nivel de alteragdo ou atividade

humana e infraestrutura de minima a moderada; e

lll — visitac&o de alto grau de intervencgao, quando desenvolvida
de modo intensivo em areas seminaturais a urbanizadas, com infraestrutura

desenvolvida.
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Art. 7° Nos Parques Nacionais, Estaduais e Naturais
Municipais, as areas com restricdo permanente a visitagao publica nao poderao

ultrapassar cinquenta por cento da area total da unidade de conservacéo.

Art. 8° Constituem infraestrutura de apoio a visitacdo a

unidades de conservacgao, entre outras:
| —trilhas;
Il — centros de visitantes;
Il — museus;
IV — banheiros e vestiarios;
V — abrigos;
V| — mirantes;
VIl — pontes;
VIII — vias internas de conectividade e contemplagao cénica;
IX —tirolesas;

X — areas, estruturas e instalagbes necessarias ao

desenvolvimento das seguintes atividades, entre outras:
a) estacionamento de veiculos;
b) hospedagem;
c) alimentacgao;
d) venda de conveniéncias e suvenires;
€) acampamento;
f) estadia de veiculos motorcasa;
g) esportes de aventura;
h) esportes nauticos e recreagao aquatica;
i) aerodesporto ndo motorizado; e

j) arvorismo.
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Paragrafo unico. As infraestruturas de apoio a visitacdo a
unidades de conservacao deverao estar em conformidade com a categoria, o
ato de criagéo, o plano de manejo, os objetivos e os regulamentos da unidade
de conservagao, assim como com o grau de intervengao estabelecido no

zoneamento da unidade para o local onde serao instaladas.

Art. 9° Desde que observadas as normas legais aplicaveis a
hipétese, o acesso e as atividades e servigos de apoio a visitagdo a unidades
de conservagao poderao ser exploradas:

| — pelo proprio 6rgao gestor da unidade;

Il — pela iniciativa privada, mediante concessao, permissao ou

autorizacao;

Il = por entes, 6rgdos e entidades de outras esferas da
Federacdo, mediante a celebracdo de instrumentos de cooperacao

institucional;

IV — por organizagbes sociais, mediante a celebragdo de
contratos de gestao;

V — por organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, mediante os instrumentos de parceria previstos na Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso | do caput, os
servicos e atividades de apoio a visitagdo poderdo ser objeto de execucao
indireta, mediante contratacdo realizada pelo 6rgao gestor da unidade de

conservagao, na forma definida em lei.

Art. 10. Para promover a universalizagcdo do acesso as
unidades de conservacdo, a educacdo ambiental e a integracdo das
populacdes, os 6rgaos gestores de unidades de conservacdo poderdao, sem
prejuizo de outras medidas, estipular gratuidades e estabelecer valores
diferenciados de ingresso para os visitantes de baixa renda e as populagdes

locais.

Paragrafo unico. Nas modalidades de exploracao previstas nos

incisos Il a V do caput do art. 9°, os custos decorrentes dos beneficios
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previstos no caput deste artigo deverao ser considerados na afericdo da

viabilidade econémica dos servigos e atividades ofertadas ao publico.

Art. 11. A visitacdo as unidades de conservagao devera
considerar os impactos a fauna, a flora e aos recursos naturais bibticos e

abidticos protegidos, bem como submeter-se as medidas mitigatorias cabiveis.

Paragrafo unico. O érgao gestor da unidade disponibilizara aos
visitantes material educativo sobre turismo responsavel e regras de conduta,

sobretudo em relagéo a fauna silvestre.
CAPITULO IV

DO FUNDO DE INCENTIVO A VISITAGAO A UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 12. Ficam o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e os érgaos estaduais € municipais
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC
autorizados a contratar instituicao financeira oficial, dispensada a licitagao, para
criar e gerir fundo privado com o objetivo de financiar e apoiar planos, projetos
e acoes que visem a estruturagcao, aprimoramento e incremento da visitacao as

suas unidades de conservacao.

Paragrafo unico. A instituicao financeira oficial de que trata o
caput sera responsavel pela execucado, direta ou indireta, e pela gestao
centralizada dos recursos integralizados ao fundo.

Art. 13 Constituirdo recursos do fundo de que trata o art. 11:

I — cinco por cento dos valores fixados pelos o6rgaos
licenciadores dos respectivos entes federativos contratantes a titulo da
compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho

de 2000, a partir da vigéncia desta Lei;

Il — doacgbes realizadas por entidades nacionais e

internacionais, publicas ou privadas;

lll - rendimentos auferidos com a aplicagdo dos seus recursos;
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IV — os a ele destinados em razao da celebracao de termos de
ajustamento de conduta, termos de compromisso e outras modalidades de

transacéo judicial ou extrajudicial;

V — os provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou

estrangeiras; e
VI — outros valores que |lhe forem destinados.

Art. 14. O patriménio do fundo sera contabil, administrativa e
financeiramente segregado, para todos os fins, dos patrimbnios do ente

federativo contratante e da instituicao financeira contratada.

Art. 15. A representacéo judicial e extrajudicial do fundo cabera

a instituicao financeira contratada.

Art. 16. O regulamento e o regimento interno do fundo deverao
observar os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do respectivo

orgao executor do SNUC, e devem conter, no minimo:

| - regras de governanga que garantam a transparéncia, a
prestacao de contas e a integridade na gestao dos recursos do fundo, incluindo

procedimentos claros para tomada de decisées;

Il - estrutura de governanca participativa que assegure a
representacdo e poder de decisdo da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios na composi¢ao dos 6rgaos decisoérios do fundo;

lll - procedimentos para revisao e atualizacdo das normas do
fundo, com a garantia de consulta e participagcdo dos entes federativos

envolvidos;

VI - transparéncia e divulgacao das decisdes e resultados, por

meio de relatdrios periddicos publicados em portais de acesso publico.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Os o6rgaos executores do SNUC adotarao as medidas

necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei, inclusive no que se
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refere a adaptacao e reinterpretacao dos planos de manejo das unidades sob

sua gestao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées, em de de 2024.

Deputado Hugo Motta
Relator
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