PARECER DE PLENARIO

PROJETO DE LEI N° 4.870, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Visitagao
a Unidades de Conservacéo, dispde sobre a
visitagdo a unidades de conservagéo e
autoriza o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes e os 6rgédos estaduais e
municipais executores do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao - SNUC a
contratar instituicdo financeira oficial para
criar e gerir fundo privado com objetivo de
financiar e apoiar a visitagdo a unidades de
conservagao.

Autor: Deputado TULIO GADELHA
Relator: Deputado HUGO MOTTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.870, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Tulio Gadélha, propde a criagao da Politica Nacional de Visitacdo a Unidades
de Conservagdo, com o objetivo de fomentar e regulamentar a visitagdo
sustentavel as unidades de conservagao do Pais. A proposta, alinhada com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), autoriza a criacao de
um fundo privado gerido por instituicdo financeira oficial para financiar agdes

que promovam infraestrutura, acessibilidade e educacdo ambiental.

Na justificacdo, o autor fundamenta a proposta na necessidade de
ampliar o alcance social e turistico das unidades de conservagao, promovendo
o desenvolvimento sustentavel em harmonia com a conservagdo ambiental,
com destaque para o potencial econémico, cultural e educacional dessas

areas. A proposicao cita casos de sucesso, como os Parques Nacionais da
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Tijuca e de Foz do Iguacu, para exemplificar os beneficios da visitagao
sustentavel. O projeto ndo possui apensos e foi distribuido para as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 4870 de 2024.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 24, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido €& apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmoénico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.2. Mérito

O mérito da proposta € inquestionavel, considerando os diversos

beneficios que a regulamentacdo da visitagdo as unidades de conservagao
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pode trazer ao Pais. Primeiramente, a criacdo de uma politica nacional
especifica para esse tema reforga o potencial do Brasil como lider global em
turismo ecoldgico, promovendo atividades sustentaveis que valorizam a rica
biodiversidade e a vasta extenséo territorial brasileira. Além disso, ao fomentar
o ecoturismo, o projeto incentiva a geracdo de emprego e renda para
comunidades locais e tradicionais, promovendo inclusao social e dinamizando
economias regionais por meio da valorizagdo da cultura e do patriménio

natural.

Outro aspecto positivo da proposta € sua contribuicdo para a
educagao ambiental e a conscientizagao publica sobre a preservagao do meio
ambiente. Ao estimular a interagdo das pessoas com a natureza de forma
responsavel, o projeto fortalece o papel das unidades de conservagdo como
espacos de aprendizado e conexao com a biodiversidade, cumprindo um dos
objetivos centrais do SNUC. O incentivo a construcdo de infraestrutura
adequada e acessivel nessas areas também merece destaque, pois garantira
maior conforto e seguranga aos visitantes, ao mesmo tempo em que respeita
os limites de intervencdo estabelecidos pelos planos de manejo e pelo

zoneamento ambiental.

A criagao do fundo privado, gerido por instituicao financeira oficial,
€ outro ponto de destaque. Esse mecanismo financeiro permitira que as
unidades de conservagcdo contem com recursos estaveis e continuos para
investir em infraestrutura, acessibilidade e seguranga, além de viabilizar
parcerias com a iniciativa privada e organizagdes sociais. Essa abordagem
multifacetada oferece flexibilidade para a gestdo das unidades e assegura a
inclusdo das comunidades locais nas atividades turisticas e recreativas,

promovendo maior engajamento social e sustentabilidade.

Casos de sucesso como os Parques Nacionais da Tijuca e de Foz
do Iguagu evidenciam o potencial do turismo ecolégico no Brasil. Nessas
unidades, a integracdo entre conservagdo ambiental e visitagdo sustentavel
gerou beneficios significativos, como a arrecadacédo de recursos para
manutencdo das areas e o fortalecimento das economias locais. A

implementacéo das diretrizes propostas pelo Projeto de Lei n® 4.870, de 2024,
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podera replicar esses resultados em outras regides, ampliando o alcance

social, econdmico e ambiental das unidades de conservacgao brasileiras.

11.3. Conclusédo do voto

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Turismo e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 4.870, de 2024.

Pela Comissao de Financgas e Tributagdo, somos pela adequagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n.° 4.870, de 2024, e, no mérito, por
sua APROVACAO.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nosso
voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n.c 4.870, de 2024.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado Hugo Motta
Relator
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