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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°210/2024 C‘/}L ([
EMENDA N° , DE 2024 % L

(Do Sr. Deputado Capitao Alberto Neto e Outros)

Apresentacdo: 17/12/2024 15:25:59.447 - PLEN

Altera a Lei Complementar n°® 200,
de 30 de agosto de 2023, que
institui regime fiscal sustentavel
para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as
condi¢des adequadas ao
crescimento socioecondmico, € da
outras providéncias.

EMENDA

Art. 1°. Substitua-se o artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n° 210 de 2024,
que passa a ter o seguinte texto:

Art. 1° A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 5°-A O crescimento anual de despesa anualizada sujeita ao limite de
que trata o art. 3°, caput, inciso I, decorrente de criagdo ou prorrogacao
de beneficios da seguridade social pela Unido, fica limitado pelas regras
de correcdo do limite de crescimento da despesa previstas nos art. 4° ¢
art. 5°.” (NR)

“Art. 6°-A Em caso de apuragdo de déficit primario do Governo Central,
nos termos do art. 2°, § 4°, relativamente ao exercicio de 2025 em diante,
fica vedado, no exercicio subsequente ao da apuragao, e até a constatacao
de superavit primario anual, a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.” (NR)

“Art. 6°-B A partir do projeto de lei orcamentaria de 2027, se verificado
que as despesas discriciondrias totais tenham redug¢do nominal, na
comparagdo do realizado no exercicio anterior com o imediatamente
antecedente, fica vedado, no exercicio de vigéncia da respectiva lei
orcamentaria, ¢ até que as despesas discricionarias totais voltem a ter
crescimento nominal, at¢ 2030, a programacdao, no projeto de lei
orgamentaria anual e na lei orcamentaria anual, de crescimento anual real
do montante da despesa de pessoal e encargos de cada um dos Poderes ou
orgaos autonomos acima do indice inferior de que trata o art. 5°, § 1°,
excluidos os montantes concedidos por forca de sentenca judicial.” (NR)
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Art. 2°. Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei Complementar n° 210 de 2024.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar 210/2024 propde medidas de ajuste fiscal com
implicagdes significativas sobre os contribuintes, particularmente em cenarios de déficit
primario.

Embora o equilibrio fiscal seja essencial para a saude econdmica do pais, ¢
inaceitavel que tais medidas sejam implementadas as custas dos contribuintes, violando
principios constitucionais, como a seguranca juridica, a propriedade e a capacidade
contributiva.

Inicialmente, o PLP 210/2024, em seu art. 6°-A, § 1°, permite que o Poder
Executivo limite a utilizacdo de créditos tributarios reconhecidos, medida que, na
pratica, transfere aos contribuintes os custos da ma gestdo fiscal. Essa limitacdo, ao
atrasar ou restringir o uso de valores ja devidos, afronta o direito de propriedade,
reconhecido na Constituicdo Federal.

Deve-se esclarecer que créditos tributdrios representam recursos que, por
definicdo, ja pertencem aos contribuintes e cuja restricdo de uso configura uma
apropriacao indireta por parte do Estado.

Ademais, a imposicao de limites graduais e diferenciados para a compensagao
gera inseguranca juridica. Isto porque os contribuintes investem realizando
planejamentos financeiros com base em direitos consolidados, sendo que alteracdes
posteriores nas regras, ainda mais em periodos de déficit fiscal, resultam em
desorganizacdo do fluxo de caixa e comprometem investimentos estratégicos. Pode-se,
alias, até mesmo suscitar a violacao a irretroatividade das leis tributarias.

Ainda deve ser esclarecido que ha claro e direto aumento da carga tributéria ao
se limitar o uso de créditos tributarios. De tal maneira, o Governo impde uma carga
tributaria indireta adicional. Contribuintes, especialmente empresas do setor produtivo,
continuardo a pagar tributos enquanto enfrentam dificuldades para obter ressarcimentos
ou compensar créditos legitimos. Isso configura um aumento disfar¢ado da carga
tributaria, desconsiderando o ja elevado peso tributario no Brasil, que prejudica a
competitividade econdomica e onera ainda mais os setores produtivos.

Mais relevante ainda, deve ser relembrado que, recentemente, 0 Congresso
Nacional rejeitou medidas semelhantes na chamada “MP do Fim do Mundo”, em
que se tentou limitar compensacdes cruzadas. A época, ficou evidente o impacto
negativo sobre o ambiente de negdcios e o fluxo de caixa das empresas. Ressalte-se
que o PLP 210/2024 extrapola os limites daquela proposta ao buscar restringir
compensacdes de qualquer natureza, representando um retrocesso legislativo e
econdémico.

Nao se nega a necessidade de ajuste fiscal, mas este deve ter como meta a
contencado de despesas publicas e a eficiéncia administrativa, em vez de buscar solugdes
que penalizem o setor produtivo. O Brasil ja possui um dos sistemas tributarios mais
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complexos e regressivos do mundo, com elevada carga tributdria. Medidas que
dificultam o uso de créditos tributarios desincentivam investimentos € comprometem a
geracdo de empregos, contrariando os objetivos de desenvolvimento econdmico e
estabilidade fiscal.

Alias, a limitagdo das compensagdes tributarias tera impactos econdmicos
amplos. Setores estratégicos, como o agronegocio e a industria, ja sinalizaram que a
medida resultard em dificuldades operacionais, reducdo de competitividade
internacional e aumento nos custos de producdo. Adicionalmente, empresas podem se
ver forgadas a contrair dividas ou postergar investimentos essenciais, gerando efeito
cascata na economia.

Por fim, mencione-se que o pretendido com o PLP vai totalmente de encontro ao
que se discute no PLP 68, da Reforma Tributdria, onde se fixou que ndo ha limitagao
para as compensagdes. Como conviveriam as duas normas? Mais litigio? Ha de ser
garantido aquilo que estd no ambito da reforma, notadamente o total e irrestrito
aproveitamento dos créditos, que nao sdo “beneficios”. Sdo custos incorridos pelos
contribuintes.

Portanto, o PLP 210/2024, em sua forma atual, desloca o 6nus da ma gestdo
fiscal para os contribuintes, em flagrante violagdo aos principios constitucionais e
econdmicos.

Justamente por isso que se apresenta esta emenda, que reside na necessidade de
corrigir essa distor¢do, garantindo que o ajuste fiscal seja alcangado pela eficiéncia
administrativa e pela contencdo de gastos, e ndo por medidas que aumentem
indiretamente a carga tributaria e comprometam o desenvolvimento economico.

O Congresso Nacional tem o dever de proteger os contribuintes e de assegurar a
manutencdo de um ambiente de negdcios justo e estavel.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2024.

Deputado Capitao Alberto Neto
PL/AM
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei Complementar n°
200, de 30 de agosto de 2023, que institui
regime fiscal sustentavel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e
criar as condi¢cdes adequadas ao
crescimento socioeconémico, e da outras

providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD244453907200, nesta ordem:

1 Dep. Capitédo Alberto Neto (PL/AM) - LIDER do PL
2 Dep. Pedro Lupion (PP/PR) - LIDER do Bloco UNIAO, PP, Federacdo PSDB
CIDADANIA, PDT, AVANTE, SOLIDARIEDADE, PRD
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