CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° __ /2024

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Disp6e sobre definicao dos parametros

para a realizagao de estatisticas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a definicdo dos parametros a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na

realizacao de estatisticas oficiais.

Paragrafo uUnico. A realizagcdo de estatisticas oficiais
compreende seu desenvolvimento, producdo e disseminagédo e tem por

objetivos:

| — retratar as condigdes econdmicas, sociais e ambientais do

pais ou da regido com a maxima acuracia, clareza e fidedignidade;

Il — fornecer subsidios para o planejamento, a execugao e o

acompanhamento de politicas publicas;

[l — proporcionar a sociedade informagdes obijetivas,
confiaveis, imparciais e de qualidade para a tomada de decisbes privadas e o

exercicio pleno da cidadania.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — estatisticas oficiais: informacdes que descrevem fenbmenos

econdmicos, demograficos, sociais e ambientais do pais, do estado ou do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

municipio, produzidas e disseminadas por 6rgaos governamentais em bases
regulares, sujeitas ao cumprimento de um sistema padronizado de conceitos,

definicdes, unidades estatisticas, classificagcdes, nomenclaturas e cédigos;

Il — 6rgado estatistico: 6rgao ou entidade da administracao direta
ou indireta da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, que tem

como atribuigao legal a realizagéo de estatisticas oficiais;

Il — desenvolvimento: estabelecimento, consolidacdo e
aperfeicoamento de métodos, conceitos, padrées e procedimentos usados na

realizagcéo de estatisticas publicas;

IV — producdo: todas as atividades relacionadas a coleta,
processamento, analise, armazenamento e compilagdo de dados na forma de

estatisticas oficiais;

V — disseminagdo: a atividade que torna estatisticas oficiais,

analises estatisticas e servigos estatisticos acessiveis aos usuarios;

VI —usuarios: todos aqueles que utilizam as estatisticas
oficiais;
VIl — relevancia: utilidade das estatisticas oficiais para os

propdsitos dos usuarios;

VIIl — imparcialidade e objetividade: a realizagao de estatisticas
publicas, incluindo a selecdo de fontes de dados, conceitos, defini¢cdes,
meétodos e classificagbes, feita de forma neutra, confidvel e ndo viesada,
unicamente com base em critérios técnicos e cientificos universalmente
adotados em ciéncia estatistica, fundamentados em metodologias sdélidas,

amplamente testadas e reconhecidas internacionalmente.

Art. 3° A realizagdo de estatisticas publicas obedecera aos

seguintes principios:

| — relevancia, imparcialidade, objetividade e igualdade de

acesso;

Il — padrdes profissionais e ética;
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lIl — responsabilidade e transparéncia;

IV — prevengado do mau uso de dados;

V — eficiéncia;

VI — confidencialidade de dados individuais;

VIl — publicidade de normas, metodologias e técnicas

utilizadas;
VIl — coordenacao nacional;
IX — uso de padrdes internacionais;

X — cooperacao internacional.

CAPITULO I
DA REALIZACAO DAS ESTATISTICAS PUBLICAS

Art. 4° Os orgaos estatisticos e seus funcionarios nao seréo
submetidos a quaisquer pressdes, influéncias e interferéncias de carater
politico, ideoldgico, econdmico ou outro que configure conflito de interesses em
potencial, por parte da administracdo publica ou dos agentes privados, em

qualquer atividade relacionada a realizagao de estatisticas publicas.

Art. 5° O 6rgao estatistico deve realizar as estatisticas oficiais
com base na independéncia cientifica, na imparcialidade e na objetividade e
fazé-lo de forma profissional e transparente, de modo a tratar igualmente todos

0S usuarios.

Paragrafo uUnico. A imparcialidade e a objetividade das
estatisticas produzidas devem ser reconhecidas por observadores neutros e
usuarios externos, o que pode ser medido, por exemplo, via estudos de

imagem do 6rgéo estatistico.

Art. 6° Todas as metodologias, os padrdes, as classificagdes e

0s processos usados pelo 6rgao estatistico na producao de estatisticas oficiais
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devem ser documentados e divulgados detalhadamente, para garantir total

transparéncia ao processo de realizagao de estatisticas publicas.

Paragrafo unico. Quaisquer mudancas metodoldgicas, de
padrées, classificagdes, processos e técnicas estatisticas usada s na
realizacdo de estatisticas oficiais devem ser amplamente divulgadas aos

usuarios com a necessaria antecedéncia.

Art. 7° As estatisticas oficiais devem ser divulgadas com base
em critérios de natureza estritamente estatistica, sem inclusdo de elementos

subjetivos ou interpretagdes de acordo com visdes politicas ou ideoldgicas.

§ 1° Na exposi¢ao dos resultados, as declaragbes devem ser
feitas sem configuragcao de conflitos de interesse, evitando que possam ser

interpretadas como comentarios politicos ou ideologicos.

§ 2° O funcionario responsavel pelas divulgagdes estatisticas a
imprensa tem o dever de garantir a isengdo na apresentagcdo, de modo a nao
permitir que essa seja influenciada por suas opinides e convicgdes pessoais,

tanto em textos quanto em explanacdes orais.

§ 3° Quaisquer analises do 6rgédo estatistico sobre dados
estatisticos produzidos por ele ou por terceiros ndo podem conter qualquer
juizo de valor, devendo retratar os dados fielmente, independentemente de

preferéncias individuais ou impactos para alguns usuarios.

Art. 8° O orgédo estatistico deve possuir uma Politica de
Divulgacgéo visando que todos os usuarios tenham acesso simultdneo a todas

as divulgagobes estatisticas.

§ 1° Em casos justificados, o0 acesso prévio a um grupo restrito
de autoridades governamentais pode ser possivel, nos termos da

regulamentagao interna do 6rgao estatistico.

§ 2° O grupo de usuarios com acesso prévio e a extensao

desse acesso devem ser tornados publicos.
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§ 3° O calendario de divulgagao das estatisticas oficiais deve

ser anunciado com antecedéncia adequada para o conhecimento dos usuarios.

§ 4° A divulgacado das estatisticas oficiais ndo pode estar

relacionada a agenda, eventos ou conjuntura politica.

§ 5° Ocorrendo alteragdes do calendario de divulgagao, essas
devem ser tempestivamente anunciadas aos usuarios e devidamente

motivadas.

§ 6° A divulgacdo das estatisticas oficiais deve ser feita de
forma oportuna e pontual, no momento mais préximo possivel do periodo de
referéncia dos dados, de modo a garantir a sua utilidade e a relevancia aos

usuarios.

§ 7° A periodicidade de divulgacdo das estatisticas oficiais
deve levar em conta as necessidades de seus usuarios, na medida do possivel,
assim como 0s compromissos internacionais assumidos pelo 6rgao estatistico

e as normas vigentes.

Art. 9° O 6rgao estatistico deve satisfazer as necessidades de

informacéo de seus usuarios, de acordo com suas demandas.

§ 1° O drgéo estatistico deve identificar seus usuarios internos
e externos em um banco de dados atualizado, e deve manter processos para

identificar e documentar as necessidades desses usuarios.

§ 2° A andlise das necessidades dos usuarios deve ser
conduzida periodicamente com a intencdo de avalia-las e traduzi-las em

objetivos estatisticos.

§ 3° A satisfagdo dos usuarios em relagdo as informagdes
estatisticas produzidas pelo 6rgdo estatistico deve ser avaliada regularmente
por este 6rgdo, e os resultados das avaliagdes devem subsidiar as decisdes

sobre o planejamento de operagdes estatisticas, sempre que possivel.

Art. 10. Os 6rgaos estatisticos devem ter compromisso com a

qualidade das estatisticas produzidas, identificando, de forma sistematica e
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regular, seus pontos fortes e fracos para aprimorar, continuamente, a qualidade

de seus processos e produtos estatisticos.

§ 1° O 6rgéo estatistico deve possuir uma Politica da
Qualidade, disponibilizada ao publico, que estabelega principios, praticas e

compromissos relativos a qualidade das estatisticas.

§ 2° O O6rgdo estatistico deve promover e incentivar,
sistematicamente, uma cultura de melhoria continua da produgao estatistica,
inclusive por meio de procedimentos documentados para planejar, monitorar e

aprimorar a qualidade do seu processo de producao estatistica.

§ 3° A qualidade do produto estatistico deve ser avaliada
periodicamente, de acordo com orientagdes internas do 6rgao estatistico e

normas internacionais.

Art. 11. Em casos de mau uso das estatisticas publicas
produzidas por o6rgaos estatisticos, estes tém o direito de reagir com criticas
publicas e corregbes ao uso inadequado, a interpretacdo equivocada ou a

reacao exagerada por parte do governo ou da sociedade.

Paragrafo unico. O uso inadequado das estatisticas publicas
inclui descartar dados desfavoraveis; adulterar sentido ou interpretagdo de
questdes ou perguntas; desconsiderar ou interpretar, de forma equivocada, os
conceitos das variaveis envolvidas; fazer generalizagao excessiva na analise
de dados; efetuar interpretacdo equivocada de relatérios de erros estimados;

utilizar falsa causalidade, entre outros.

Art. 12. Os erros nas estatisticas publicadas, assim que
detectados, devem ser imediatamente corrigidos por 6rgédo estatistico, e a

correcéo deve ser amplamente divulgada.

Art. 13. A produgdo das estatisticas oficiais deve estar
fundamentada em instrumentos, processos e conhecimentos sdlidos,

amplamente testados e reconhecidos internacionalmente.

§ 1° O orgdo estatistico deve avaliar, periodicamente, a

metodologia de suas operagdes estatisticas, bem como o cadastro e o plano
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amostral e, caso necessario, deve fazer os devidos ajustes para garantir a

elevada qualidade de seus produtos estatisticos.

§ 2° O orgao estatistico deve divulgar a concordancia
detalhada entre as classificagdes nacionais utilizadas pelo 6rgao estatistico e
os sistemas de classificagdo correspondentes definidos pelos organismos

internacionais.

§ 3° O o6rgao estatistico deve desenvolver e manter cooperagao
com a comunidade cientifica nacional e internacional com o objetivo de

melhorar a metodologia e a eficacia dos métodos implementados.

Art. 14. As estatisticas oficiais devem manter a coeréncia
internamente, ao longo do tempo e entre produtos e operagdes estatisticas,

assim como devem ser comparaveis entre regides e paises.

Art. 15. O orgéo estatistico deve utilizar, em todas as
etapas do processo de producao estatistica, procedimentos e ferramentas

adequados para garantir a qualidade das estatisticas oficiais.

§ 1° Os questionarios, os manuais, os sistemas de informatica
e o0s demais instrumentos utilizados nas operacbes estatisticas devem ser

testados e validados antes do inicio do processo de coleta de dados.

§ 2° O orgao estatistico, sempre que possivel, deve
automatizar todas as etapas do processo de producgao estatistica, desde a

coleta de dados até a disseminacao das estatisticas oficiais.

§ 3° O orgao estatistico, sempre que possivel, deve utilizar
procedimentos sistematizados para a obtengdo de dados por meio eletrénico,
empregando metodologias e ferramentas de Tecnologias da Informacéo e
Comunicagéao (TIC) com o objetivo de otimizar os processos de produgao

estatistica.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

As estatisticas oficiais desempenham um papel fundamental
num pais democratico. Para o setor publico, elas orientam a elaboracao, a
execucao e a avaliagdo de politicas publicas. Do ponto de vista do setor
privado, representam uma informagao valiosa para a tomada de decisdes sobre
0 consumo, o investimento e o planejamento do futuro, bem como auxiliam no
acompanhamento e na fiscalizacdo das ag¢des do governo. Por isso, as
estatisticas publicas produzidas de forma técnica, transparente, fidedigna,
imparcial, objetiva e livre de vieses politico-ideologicos tém valor
incomensuravel para uma sociedade livre e democratica, pois podem ser
usadas de forma confiavel por todos para tomar decisées corretas. Por outro
lado, quando as estatisticas oficiais ndo cumprem padrbes rigorosos de
qualidade, o dano a sociedade € imenso, uma vez que as decisbes sao
tomadas com base em informacbes distorcidas, ndo representativas da

realidade.

Na legislacdo federal brasileira sobre estatisticas publicas,
destacam-se: a Lei n° 5.534 de 1968, que dispde sobre a obrigatoriedade de
prestacdo de informacgdes estatisticas; a Lei n° 6.183 de 1974, que dispde
sobre os Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais; e a Lei n° 5.878 de
1973, que dispde sobre o IBGE. No entanto, o Brasil ainda carece de uma lei
que estabeleca principios gerais da realizacdo de estatisticas publicas, bem
como padrdes de qualidade necessarios ao bom funcionamento do sistema
estatistico. O presente Projeto de Lei visa suprir esta lacuna, com fundamento

no seguinte dispositivo da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia

nacionais.
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No Brasil, existem varios 6rgaos e institutos que produzem
estatisticas oficiais nas esferas federal, estadual e municipal. Todos eles
realizam estatisticas publicas de extrema relevancia para a populagao, por isso
acreditamos na necessidade de uma lei editada pela Unido para estabelecer
principios gerais e padrbes de qualidade para o desenvolvimento, a produgao e

a disseminagéao de estatisticas no pais.

O Projeto de Lei que ora apresentamos buscou reunir, em seu
texto, as melhores praticas estatisticas recomendadas internacionalmente por
organizagbes multilaterais e que ja fazem parte de legislacbes de diversos
paises, bem como as orientagdes do Cddigo de Boas Praticas das Estatisticas
do IBGE, para conferir o status legal a esses importantes principios tanto no

nivel federal, como nos estados e municipios.

Assim, o art. 3° deste PL contém os dez principios
fundamentais das estatisticas oficiais nacionais que foram adotados pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU na Resolugao n° 2013/21 no ano de
2013 e que constituem um consenso entre os paises signatarios acerca de

boas praticas da realizacido das estatisticas publicas.

Os artigos do Capitulo Il deste Projeto visam detalhar alguns
principios e procedimentos que consideramos essenciais ao correto
funcionamento do sistema estatistico nacional. Dessa forma, o art. 4°
estabelece a independéncia profissional dos 6rgédos estatisticos e de seus
funcionarios. A nossa convicgao é de que a realizacao de estatisticas publicas,
em qualquer esfera federativa, deve ser imune as interferéncias politicas — e de
que esta diretriz encontra amparo nos anseios da populacédo por estatisticas
fidedignas, imparciais, objetivas e relevantes. Independentemente da
organizagao administrativa dos érgaos estatisticos — que € da competéncia de
cada ente da federagcdo —, a correta producédo e divulgagdo das estatisticas
publicas no pais so é possivel quando estes 6rgaos e funcionarios nao sofrem
qualquer interferéncia politica no seu trabalho e guiam-se tdo somente por

critérios técnicos e cientificos.
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Este Projeto também dispde sobre a imparcialidade e a
objetividade na realizacdo das estatisticas oficiais (art. 5°); publicidade,
transparéncia e divulgagao (arts. de 6° a 8°), o atendimento as necessidades
dos usuarios (art. 9°), o compromisso com a qualidade (art. 10), a necessidade
de fundamentagao solida para os métodos de produgédo das estatisticas (art.
13), coeréncia e comparabilidade (art. 14) e o uso de ferramentas adequadas,

inclusive as Tecnologias da Informacéo (art. 15).

Acreditamos que, com este arcabouco legal da realizagdo das
estatisticas oficiais, que estabelece altos padrées de qualidade para a
producao estatistica nacional, toda a sociedade ganha. Estatisticas acuradas,
fidedignas e objetivas possibilitam aos agentes governamentais melhor planejar
e executar politicas publicas em beneficio da populagao, e ajudam os agentes
do setor privado a fazer diagnésticos mais corretos acerca da situagao
econbmica do pais e direcionar seus investimentos para projetos mais

eficientes, gerando mais crescimento econémico, renda e emprego.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2024.

RODRIGO VALADARES

DEPUTADO FEDERAL — UNIAO/SE
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