", CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Daniela Reinehr — PL/SC

Projeto de Lei n° 4614/2024

Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.633, de
27 de dezembro de 2002, e a Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023,
estabelece disposigdes para politicas
publicas, e d& outras providéncias.

Emenda N°
Dé-se aos artigos 1° e 6° do projeto de lei em epigrafe a seguinte redacao:
Art. 1° O cadastro biométrico podera ser utilizado como ferramenta complementar
para a gestdo dos beneficios sociais, devendo ser oferecidas alternativas acessiveis, como

atendimentos remotos, domiciliares ou itinerantes, para garantir a universalidade de acesso.

Art. 6° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 6°-

§ 2° Para fins de concessdo administrativa ou judicial do beneficio de que trata o
caput, a pessoa com deficiéncia ¢ aquela que enfrenta barreiras de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que limitam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condi¢des com as demais pessoas, conforme definido pela Lei n° 13.146/2015.
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O registro do coédigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID) serd exigido,
considerando-se critérios biopsicossociais na avaliacdo da deficiéncia.

§ 3° -B Bens improdutivos ou de baixo valor econémico, assim como patrimonios que
ndo gerem renda efetiva, ndo serdo considerados no calculo de renda familiar para a
elegibilidade ao beneficio.

§ 3° -C O Poder Executivo deverd assegurar alternativas acessiveis de atualizacao
cadastral para familias em regides de dificil acesso ou em 4areas com infraestrutura

inadequada, incluindo atendimentos itinerantes ou domiciliares.

JUSTIFICACAO

A presente emenda, busca assegurar que o PL 4614/2024 proteja integralmente os
direitos das pessoas com deficiéncia, alinhando-se aos principios constitucionais de dignidade
humana, igualdade e acessibilidade universal. Essa proposta se fundamenta nido apenas na
legislacdo vigente, mas também em valores éticos e reflexdes filosoficas e sociologicas que

orientam o progresso social em uma democracia comprometida com a justiga.

1. Fundamentos Constitucionais e Legais

1.1 Dignidade da Pessoa Humana e Igualdade:

O art. 1° inciso III, da Constituicdo Federal coloca a dignidade humana como
fundamento da Republica. A exclusdo de pessoas com deficiéncia por critérios
desproporcionais viola esse principio, comprometendo o direito de todos a igualdade material
(art. 5°, caput, CF). A inclusdo de alternativas ao cadastro biométrico, o ajuste nos critérios de
renda e a definicdo ampliada de deficiéncia sdo medidas essenciais para garantir que as

barreiras sociais ndo impec¢am o exercicio pleno da cidadania.
1.2 Proibi¢ao do Retrocesso Social:

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ um direito consolidado em favor das
pessoas com deficiéncia. Ao introduzir barreiras administrativas e critérios restritivos, o PL

4614/2024 representa um retrocesso que fere o principio constitucional da vedacdo ao
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retrocesso social. A emenda busca corrigir essa tendéncia e reforgar a protegdo legal das

pessoas mais vulneraveis.
1.3 Lei Brasileira de Inclusao (LBI):

A defini¢do de deficiéncia proposta pela emenda reafirma o conceito biopsicossocial
consagrado pela Lei n® 13.146/2015. Esta abordagem reconhece que a deficiéncia ndo estd
apenas nas limitag¢des individuais, mas também nas barreiras impostas pela sociedade. Assim,
a emenda contribui para a aplicacao efetiva da LBI e para o cumprimento dos compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.

2. Fundamentos Filosoficos

2.1 Direitos Naturais e Contrato Social (John Locke):

Locke argumenta que a prote¢do dos direitos naturais a vida, liberdade e propriedade
¢ o fundamento do contrato social e da legitimidade do governo. A emenda proposta reforca
esse principio ao garantir que o Estado proteja a dignidade e a subsisténcia das pessoas com
deficiéncia, respeitando sua autonomia e igualdade. Além disso, Locke afirma que a
propriedade improdutiva ndo deve comprometer os meios de subsisténcia, razdo pela qual a

exclusdo de bens improdutivos do célculo de renda € essencial para preservar a justiga social.
2.2 Dignidade e Autonomia (Immanuel Kant):

Para Kant, as pessoas devem ser tratadas como fins em si mesmas, € nunca como
meios. O PL 4614/2024, ao criar barreiras burocraticas e critérios excludentes, desconsidera
essa premissa. A emenda corrige essa falha ao propor alternativas inclusivas e respeitar a
individualidade das pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia e participagcdo plena

na sociedade.
2.3 Justica como Equidade (John Rawls):

Rawls ensina que uma sociedade justa deve criar condigdes que favorecam os
mais vulnerdveis. A inclusdo de alternativas ao cadastro biométrico, os ajustes nos
critérios de renda e a acessibilidade na atualizacdo cadastral sdo medidas que
promovem a equidade e garantem oportunidades justas as pessoas com deficiéncia. A
emenda cumpre, assim, o “principio da diferenga”, que exige que politicas publicas

beneficiem prioritariamente aqueles em maior desvantagem.
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3. Reflexdes Socioldgicas
3.1 Modernidade Liquida e Desigualdade (Zygmunt Bauman):

Bauman alerta que, na busca por eficiéncia, as instituicdes muitas vezes negligenciam
as necessidades dos mais vulneraveis. O cadastro biométrico obrigatorio, sem alternativas,
exemplifica essa exclusdo. A emenda, ao propor mecanismos flexiveis como atendimentos

itinerantes e remotos, combate a desigualdade estrutural e promove a inclusio.

3.2 Reconhecimento Social (Axel Honneth):

Honneth argumenta que o reconhecimento ¢ essencial para a integragdo social e a
autoestima. As barreiras impostas pelo PL 4614/2024 perpetuam uma forma de “desrespeito
institucional”, marginalizando as pessoas com deficiéncia. A emenda, ao ampliar os
mecanismos de acesso e ajustar os critérios de elegibilidade, fortalece o reconhecimento

social dessas pessoas como sujeitos de direitos.
3.3 Educagdo para a Humanizagao (Paulo Freire):

Freire destaca que a sociedade sé alcanga sua plenitude ao incluir todas as pessoas,
respeitando sua diversidade. A emenda transforma os mecanismos burocraticos em
instrumentos de emancipacao social, ao permitir que as pessoas com deficiéncia acessem seus

direitos sem enfrentarem barreiras adicionais impostas pelo proprio sistema.
4. Impacto Etico e Moral

O Brasil, como signatirio da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tem a obrigacdo de adotar politicas que garantam o acesso universal a direitos
fundamentais. As mudangas propostas reafirmam esse compromisso ao evitar que pessoas
com deficiéncia sejam excluidas de beneficios sociais por razdes administrativas ou critérios

desproporcionais.

Além disso, como apontado por Frantz Fanon, a verdadeira cidadania s6 ¢ alcangcada
quando os mais vulneraveis tém acesso pleno aos seus direitos. A presente emenda responde
a esse desafio, promovendo justi¢a social e reforcando a responsabilidade do Estado em

proteger os marginalizados.

5. Conclusao
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Esta emenda ndo apenas corrige falhas técnicas do PL 4614/2024, mas reafirma
valores fundamentais da Constituicdo Federal: dignidade humana, igualdade e justica social.
Inspirada nos ensinamentos de Locke, Kant, Rawls, Freire e outros pensadores, a emenda
propde um modelo de acessibilidade inclusivo e eficaz, que protege os direitos das pessoas

com deficiéncia em todos os aspectos.

Ao aprovar esta emenda, o Parlamento brasileiro reforca seu compromisso com a
construcdo de uma sociedade justa, inclusiva e solidaria. Contamos com o apoio dos pares
para que essas mudangas sejam incorporadas, garantindo a plena prote¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Seguimos a disposicdo para colaborar no aprimoramento de

legislagdes para a discussao do tema
Sala das Comissoes, em de de 2024.

Deputada Daniela Reinehr
PL/SC
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