MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Gabinete da Ministra
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70040-906 - Brasilia/DF

OFiCIO SEI N2 5707/2024/MPO

Brasilia, 17 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes - Edificio Principal
70160-900 - Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@ camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 4.061/2024.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 1308968/2024.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o, refiro-me ao Oficio 18Sec/RI/E/n2 390, de 19 de novembro de 2024, por
meio do qual foi encaminhado o Requerimento de Informagdo n2 4.061/2024, de autoria do Deputado
Federal Nikolas Ferreira, que "Solicita a Ministra de Estado do Planejamento e Orgcamento informacdes
sobre o rombo de RS 9,76 bilhées acumulado pelas estatais federais nos anos de 2023 e 2024 e sobre a
proposta do governo federal de retirar essas empresas do orgamento convencional, com impactos fiscais,
de controle orgcamentario e transparéncia.".

Sobre o assunto, encaminho a Nota Informativa SEI n2 842/2024/MPO (46929277) e o Oficio
SEl n2 5575/2024/MPO @6942168), elaborados pela Secretaria de Orcamento Federal, e a Nota n.
00777/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n. 01625/2024/CONJUR-MPO/CGU/AC
(47095268), da Consultoria Juridica deste Ministério, com a minha aprovacao.

| - Nota Informativa SEI n2 842/2024/MPO (46929277);
Il - Oficio SEI n2 5575/2024/MPO (46942168); e

Il - Nota n. 00777/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho r
01625/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU (47095268).

Atenciosamente,

SIMONE TEBET

fy Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[
e tw] https://infoleg-autenticidade-assiatura.caprara fegr fPeotArguivoTeor=2843487
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Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Simone Nassar Tebet, Ministro(a) de Estado, em
17/12/2024, as 12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Processo n2 1308968/2024. SEIn? 47111205
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Orcamento Federal

Nota Informativa SEI n2 842/2024/MPO

INTERESSADO(S): GAB-1SECM.UT, SOF-ASELEG, SOF-DIPSOF, SOF-GAB

ASSUNTO: Requerimento de Informag¢do n2 4.061/2024 (46531451). Empresas estatais federais
dependentes: regime de transicao.

QUESTAO RELEVANTE:

1. Reporta-se ao Despacho MPO-SOF-ASELEGI6564608 , por meio do qual a Assessoria
Especial para Assuntos Legislativos (SOF-ASELEG) encaminhou a Diretoria de Programas desta Secretaria de
Orcamento Federal (SOF-DIPSOF) o Requerimento de Informacgdo n2 4.061/202446531451), de autoria do
Deputado Federal Nikolas Ferreira, o qual solicitou informagdes ao Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO) sobre "o rombo de RS 9,76 bilhdes acumulado pelas estatais federais nos anos de 2023 e
2024 e sobre a proposta do governo federal de retirar essas empresas do orgamento convencional".

2. O requerimento solicita que sejam respondidas cinco perguntas. A seguir, apresentam-se as
respostas aos questionamentos formulados.

"1. Como o governo justifica a retirada das estatais dependentes do orcamento convencional sem que
isso configure uma tentativa de burlar o teto de gastos e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal?
O que impede que essa manobra seja interpretada como contabilidade criativa para escapar dos
limites orgamentarios? Solicito o envio das andlises técnicas que comprovem a adequacao dessa
medida a Lei de Responsabilidade Fiscal e a garantia de que o teto de gastos nao sera
comprometido.”

A medida tem o propdsito Unico de elevar a eficiéncia das empresas publicas e melhorar a saude
financeira do setor. Os contratos de gestdo serdo estruturados com vistas a que os repasses de
recursos para as empresas estejam vinculados a um plano de desempenho que serd monitorado a
partir de indicadores, com o objetivo de tornar as empresas autossustentaveis. Somente sera
celebrado contrato de gestdo com empresa que demonstre a capacidade de superacdo da condicdo
de dependéncia.

A proposta estda amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, em seu art. 47, prevé um regime
de maior autonomia orgamentdria e financeira as empresas estatais, mediante celebra¢do de
contrato de gestao.

“egundo o projeto de lei apresentado, neste periodo de transicdo, havera a criacdo de uma despesa
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definido no ambito do referido contrato e da Lei Orcamentaria Anual, e ndo precisa ser
necessariamente igual ao existente na LOA 2024. O contrato de gestdo deve prever que, ao final de
sua vigéncia, o repasse seja equivalente a zero.

Ademais, as despesas do OFSS também se submetem a meta de resultado primario. Na hipotese em
gue a despesa com o contrato de gestdo figue em patamar equivalente as despesas custeadas
atualmente com fontes do Tesouro, e houver equivaléncia entre receitas e despesas primarias das
empresas, a transicao tera efeito nulo na meta de resultado primario. Se a despesa com o contrato
de gestao for estipulada na LOA dos préximos anos em valor superior ao de 2024, como essa
despesa ocupa espaco na meta de resultado primadrio, serd necessdria a adequacdo do orcamento
para comportar esta despesa, por exemplo, mediante reducdo de outras despesas.

O contrato de gestdo estabelecera exigéncias que a empresa devera cumprir com vistas a alcancar
sua independéncia. A reducdo dos repasses da Unido as empresas estatais que se tornarem
independentes promovera economia de recursos, que poderdo ser utilizados em outras politicas
publicas. Neste sentido, o projeto busca a melhoria da qualidade do gasto publico, e estd alinhado
as iniciativas de revisao de gasto e promogao da sustentabilidade fiscal, contribuindo para a
implementa¢dao do Regime Fiscal Sustentdvel e o cumprimento dos limites de despesas primarias,
estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 2023.

"2. Como o governo pretende garantir a transparéncia no uso de recursos publicos se essas estatais
deixardo de ser contabilizadas no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal
(Siafi) e passardao a operar como se fossem independentes, enquanto ainda dependem de aportes do
Tesouro Nacional? Solicito o envio de documentos oficiais que detalhem como o governo pretende
monitorar e registrar as operagoes financeiras dessas estatais fora do Siafi, garantindo a devida
transparéncia."

Conforme informado pelo Ministério da Gestdo e da Inovag¢do em Servigos Publicos - MGl, a
transparéncia é garantida pelos mesmos mecanismos utilizados no acompanhamento das empresas
estatais ndo-dependentes do Tesouro Nacional. O nivel de detalhamento da pec¢a orcamentaria é,
inclusive, mais amplo, na medida em que o Programa de Dispéndios Globais (PDG) reflete as
informacgdes econdmico-financeiras das empresas, mantendo o alinhamento com seus registros
contabeis.

O monitoramento e registro das operagdes financeiras dessas empresas envolve um processo bem
definido e estruturado, desde a elaboracdo do orgamento das empresas até o acompanhamento da
execucdo, o qual tem suas etapas descritas no Manual Técnico do PDG, disponivel em:
https://siest.sistema.gov.br/novopdg/public/manuais/Manual_PDG_07_2024.pdf.

"3. Como o governo justifica a retirada de estatais deficitarias do orcamento, sabendo que elas
acumulam um rombo de RS 4,16 bilhdes? Onde estdo os estudos que provem que essas estatais
podem alcancgar sustentabilidade econémica, quando até agora tém se mostrado completamente
dependentes de recursos publicos? Solicito o envio de relatdrios de viabilidade econ6mica, planos de
recuperagao financeira e proje¢cdes orgamentarias elaboradas pelo governo para garantir que essas
estatais possam se sustentar sem aportes continuos do Tesouro Nacional."
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propria classificacdo, ndo demandam recursos publicos para o pagamento de suas despesas de
pessoal e custeio. Adicionalmente, conforme informacgdes do Ministério da Gestao e da Inovac¢ao
em Servicos Publicos - MGI, o suposto resultado, citado na pergunta, ndo representa
necessariamente a capacidade das empresas de obter resultados econdmicos positivos ou de gerar
caixa. Além disso, segundo o mesmo Ministério, a medida de resultado fiscal ndo é adequada,
guando analisada isoladamente, para avaliar a saude financeira das empresas estatais nao-
dependentes.

De acordo com o PLN n2 31/2024, as empresas estatais que firmarem contrato de gestdo
continuam a integrar a Lei Orcamentdria Anual, no ambito do Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais. Adicionalmente, tais empresas também se submetem a meta de resultado
primario para o Programa de Dispéndios Globais - PDG, estabelecida anualmente na LDO.

A capacidade da empresa de se tornar autossustentavel é um dos requisitos essenciais para a
celebracdo do contrato de gestdo. A avaliacdo do plano de sustentabilidade econémica e financeira
ocorrerd no ambito de cada contrato. A proposta e a estratégia de implementacdo deverao ser
apresentadas pela empresa, e validadas, antes da celebragdao do contrato, pelos érgdos
competentes, quais sejam: Ministério supervisor, Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento e Or¢gamento e Ministério da Gestdao e da Inovag¢dao em Servigos Publicos.

Além disso, ndo obstante os procedimentos da contratualizagdo sé sejam regulamentados apds
aprovacao do projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, o acompanhamento das metas
pactuadas no contrato de gestdo devera ocorrer em bases anuais, como ja preconiza a Portaria ME
n? 6.425/2021 ao tratar do acompanhamento do plano de sustentabilidade.

"4. Qual é o prazo estimado para que as estatais dependentes, ao firmarem contratos de gestao,
alcancem a sustentabilidade financeira e deixem de depender dos aportes do Tesouro Nacional?"

O plano de sustentabilidade econémica e financeira apresentado pela empresa, com vistas a
celebracdo do contrato de gestdo, deve prever o alcance da condicdo de ndo dependéncia ao
término da vigéncia do contrato. O prazo limite para esta vigéncia sera definido em ato do Poder
Executivo, conforme previsto no § 52-A do art. 51 da LDO 2024, que integra o PLN n2 31, de 2024.

"5. Como o governo pode garantir que outros orgaos, incluindo estados e municipios, ndo sigam o
mesmo caminho para retirar suas empresas publicas do orcamento, criando uma verdadeira “evasao
fiscal” em larga escala? O governo esta ciente do precedente que estd estabelecendo para a
desorganizagao das finangas publicas nacionais?"

O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais estd previsto no § 52 do art. 165 da
Constituicdo, deve atender aos mesmos principios de transparéncia e responsabilidade fiscal, e se
submete a meta de resultado primario para o Programa de Dispéndios Globais, fixada anualmente
na LDO.

Ademais, cumpre ressaltar que somente esta prevista a celebrac¢do de contrato de gestao com
empresas que demonstrem a capacidade de superacdo da condicdo de dependéncia.

Considerando que a medida tem como objetivo a reducdo dos repasses da Unido para as empresas
estatais, ela estd alinhada as iniciativas de revisdo de gasto e promogdo da sustentabilidade fiscal.
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3. Ante o exposto, encaminha-se a presente nota informativa a ASELEG/SOF.

Documento assinado eletronicamente
VICTOR REIS DE ABREU CAVALCANTI

Diretor de Programa

il
Sel o
ass II"I:]I I_Jl a
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Victor Reis de Abreu Cavalcanti, Diretor(a), em 09/12/2024,
as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Processo n? 1308968/2024. SEI n2 46929277
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Secretaria de Orcamento Federal

OFiCIO SEI N2 5575/2024/MPO

Brasilia, 09 de dezembro de 2024.

Ao Senhor

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Planejamento e Orcamento

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Bairro Zona Civico- Administrativa
70040-906 - Brasilia/DF

(61) 2020-4100 - e-mail aspar.mpo@ planejamento.gov.br

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 4.061/2024.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n? 1308968/2024.

Senhor Assessor,

1. Trata-se do Requerimento de Informacdo n2 4.061/2024, de autoria do Deputado Federal
Nikolas Ferreira, que "Solicita a Ministra de Estado do Planejamento e Orgcamento informagdes sobre o
rombo de RS 9,76 bilhdes acumulado pelas estatais federais nos anos de 2023 e 2024 e sobre a proposta do
governo federal de retirar essas empresas do or¢camento convencional, com impactos fiscais, de controle
orcamentario e transparéncia".

2. Em atendimento ao Oficio n2 5220/2024/MPO (46543136), aprovo e encaminho a Nota
Informativa n? 842/2024/MPO (46929277), da Diretoria de Programa desta Secretaria, que trata de
manifestacdo sobre o referido Requerimento de Informacao.

Anexo:

| - Nota Informativa n2 842/2024/MPO (46929277).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

CLAYTON LUIZ MONTES

Secretdrio de Orcamento Federal, Substituto
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Documento assinado eletronicamente por Clayton Luiz Montes, Secretario(a) Substituto(a), em
09/12/2024, as 22:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

SEPN 516, Lote 8, Bloco D - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-2215 - e-mail gabin.sof@ planejamento.gov.br

Processo n2 1308968/2024. SEI n2 46942168
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
COORDENACAO-GERAL DE DIREITO FINANCEIRO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8° ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

NOTA n. 00777/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU

NUP: 01180.000293/2024-01
INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: REQUERIMENTO

1. Trata-se de analise juridica acerca da resposta elaborada pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) ao
Requerimento de Informacdo n°® 4.061/2024, de autoria do Deputado Federal Nikolas Ferreira, que solicita informagdes sobre o
déficit acumulado pelas estatais federais e a proposta de alteragdo do seu regime or¢gamentario.

2. A SOF apresentou manifestagao técnica por meio da Nota Informativa SEI n® 842/2024/MPO, na qual esclarece que
a proposta de alteragdo do regime orcamentario das estatais dependentes tem como objetivo primordial elevar a eficiéncia das
empresas publicas e melhorar a satide financeira do setor estatal. A medida esta amparada no art. 47 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que prevé regime de maior autonomia or¢amentéria e financeira as empresas estatais mediante celebracdo de contrato de
gestdo.

3. Quanto aos aspectos fiscais, a Secretaria explica que durante o periodo de transicdo serd criada uma despesa
primaria especifica no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o contrato de gestdo. O valor sera definido no ambito do
contrato ¢ da Lei Orgamentaria Anual, ndo necessariamente igual ao existente na LOA 2024, com previsdo de que ao final da
vigéncia o repasse seja equivalente a zero. As despesas continuardo se submetendo a meta de resultado primario, sendo necessaria
eventual adequag@o orgamentaria caso os valores superem os atuais patamares.

4. No que tange a transparéncia, a SOF esclarece que serd mantida por meio dos mesmos mecanismos utilizados no
acompanhamento das empresas estatais ndo-dependentes, com nivel de detalhamento ainda mais amplo, uma vez que o Programa
de Dispéndios Globais (PDG) reflete as informagdes econdomico-financeiras das empresas alinhadas aos seus registros contabeis. O
monitoramento seguira processo estruturado conforme Manual Técnico do PDG.

5. Sobre a sustentabilidade econdmica, a nota técnica ressalta que a capacidade de a empresa tornar-se autossustentavel
¢ requisito essencial para celebragdo do contrato de gestdo. A avaliagdo do plano de sustentabilidade econdmica e financeira
ocorrerd no ambito de cada contrato, com proposta e estratégia de implementagdo validadas pelos 6rgdos competentes antes da
celebragdo.

6. O prazo para alcance da condi¢@o de ndo dependéncia sera definido em ato do Poder Executivo, conforme previsto
no § 5°-A do art. 51 da LDO 2024. A SOF destaca que o plano de sustentabilidade econdmica e financeira deve prever o alcance
dessa condicdo ao término da vigéncia do contrato.

7. Por fim, a Secretaria esclarece que o Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais estd previsto no art. 165, §
5°, da CF, devendo atender aos mesmos principios de transparéncia e responsabilidade fiscal, além de se submeter a meta de
resultado primario fixada anualmente na LDO.

8. Da andlise da manifestacdo técnica, verifica-se que as informagdes prestadas atendem adequadamente aos
questionamentos formulados no requerimento parlamentar, com fundamentagdo técnica e juridica apropriada. As respostas sao
objetivas e completas, abrangendo todos os aspectos questionados, sem identificagdo de contetido sigiloso que demande tratamento
diferenciado nos termos da Lei n® 12.527/2011.

9. Desse modo, considerando que a resposta elaborada pela SOF atende aos requisitos do art. 50, § 2° da Constituicao
Federal, opino pela regularidade formal e material da manifestacéo.
10. Recomendo o envio desta analise para 8 ASPAR/MPO.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO
Advogado da Unido
Coordenador de Assuntos Legislativos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 01180000293202401 e da chave de acesso dab37910
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Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1791747995 e chave de acesso dab37910 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): EDILSON PEREIRA DE OLIVEIRA FILHO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 16-12-
2024 11:58. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
COORDENACAO-GERAL DE ATOS NORMATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8° ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 01619/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU

NUP: 01180.000293/2024-01

INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: REQUERIMENTO

Aprovo a NOTA n. 00777/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU.
Encaminhe-se, conforme proposto.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01180000293202401 e da chave de acesso dab37910
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Documento assinado eletronicamente por JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1792005840 e chave de acesso dab37910 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-12-
2024 16:44. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

el 1
E h‘ LT
Documento assinado eletronicamente por PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1792005840 e chave de acesso dab37910 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-
12-2024 13:03. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO K - 8° ANDAR - SALA 846 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 01625/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU

NUP: 01180.000293/2024-01
INTERESSADOS: PRIMEIRA-SECRETARIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTOS: REQUERIMENTO

Aprovo a NOTA n. 00777/2024/CONJUR-MPO/CGU/AGU.
Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia, 16 de dezembro de 2024.

JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO
Procurador da Fazenda Nacional
Consultor Juridico do Ministério do Planejamento e Orgamento

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 01180000293202401 e da chave de acesso dab37910

- 1
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Documento assinado eletronicamente por JURANDI FERREIRA DE SOUZA NETO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1792818757 e chave de acesso dab37910 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
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