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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 2.581, de 2023, do Senado
Federal, de autoria do Senador Sérgio Moro. A proposicdo dispde sobre
instrumentos de protecgéo, incentivo e recompensa a informantes que noticiem
crimes ou atos ilicitos praticados no mercado de valores mobiliarios ou em
companhias abertas, além de alterar a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, para dispor sobre a auditoria de controles internos e instituir novos

crimes contra o mercado de capitais.

Para a consecucéao de seus objetivos, o PL n°® 2.581, de 2023,
define o conceito de informante como todo individuo que noticia, de forma
voluntaria, crimes ou quaisquer atos ilicitos praticados no mercado de valores
mobiliarios ou em companhias abertas (art. 2°, caput). Sdo excluidos de tal
definicdo os individuos que noticiem ilicitos na condi¢ao de vitima individual ou
contra terceiros individualmente identificados, sem que os crimes ou ilicitos

afetem direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ou
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que tragam ao conhecimento das autoridades ilicitos notérios ou de
conhecimento publico (art. 2°, § 1°). Ademais, a proposigdo prevé que o
eventual oferecimento de informacado sobre ilicitos de autoria do proprio
informante ndo o exime de responsabilizacdo nas esferas civel, administrativa
ou penal (art. 2°, §2°).

A Comissdo de Valores Mobilidrios é atribuida a tarefa de
estabelecer canais para o recebimento de informacgdes sobre crimes ou atos
ilicitos praticados no mercado de valores mobiliarios ou relativos a companhias
abertas (art. 3° caput). O PL cria, ainda, para aquela autarquia, o dever de
manter convénios operacionais com a Policia e o Ministério Publico de forma a
viabilizar a comunicacédo tempestiva e reciproca sobre crimes ou atos ilicitos

praticados no mercado de valores mobiliarios (art. 3°, paragrafo unico).

O fornecimento de informagdes obtidas por meios ilicitos pelo

informante é vedado (art. 4°).

Ao informante é garantido o direito ao sigilo da sua identidade,
que somente pode ser revelada caso concorde com isso por escrito (art. 5°,
caput). Mas o relato de informante cuja identidade seja preservada devera ser
corroborado por outras provas, visto que ndo podera ser utilizado como unico
fundamento para condenagdo ou punicdo do denunciado (art. 5° paragrafo
unico).

Assegura-se ao informante protecao integral contra retaliagdes
e a isencao de qualquer responsabilidade civil, administrativa, trabalhista ou
penal em relagao ao relato, mesmo que provada a sua posterior improcedéncia
(art. 6°, caput). Para os fins do PL, retaliacdo é definida como “a demiss&o, o
rebaixamento, a suspensdo, a ameaca, o asseédio ou qualquer forma de
discriminagdo a dirigente, empregado ou prestador de servico em razdo do
fornecimento de informacdes ou provas a CVM” (art. 6°, § 1°). Qualquer dessas
medidas, quando adotada no prazo de cinco anos contado do fornecimento de
informagdes ou provas a CVM pelo informante, € presumivelmente uma
retaliacdo, a menos que se prove nao ser esse 0 caso ou que o informante
tenha apresentado, intencionalmente, informagdes sobre fatos ou provas que

sabia falsas (art. 6°, §§ 2° e 3°). Erros de interpretagdao do informante sobre a
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violagdo da lei ou dos regulamentos aplicaveis ndo afetardo a sua isengao de
responsabilidade (art. 6°, § 4°). A proposi¢cao considera, ainda, nula de pleno
direito clausula eventualmente inserida em contrato de trabalho ou de
prestacdo de servico que imponha qualquer restricdo ao direito de relatar
informagdes sobre ilicitos verificados no mercado de valores mobiliarios ou em

companhias abertas (art. 6°, §5°).

Ainda como forma de vedar retaliagdo, a proposi¢ao a tipifica
como infragcdo administrativa punivel pela CVM, e elemento que autoriza a
demissdo de empregado ou contratado de empresa estatal ou de capital
privado (art. 7°, caput e §§ 1° e 2°). Deixa expresso, também, o direito do
informante a receber indenizagcdo por danos materiais € morais caso sofra

qualquer tipo de perseguicéo (art. 7°, § 3°).

Como forma de incentivar o fornecimento de elementos que
auxiliem a identificacdo de atos ilicitos, o PL n° 2.581, de 2023, prevé que
aquele que apresentar informagdes ou provas inéditas que resultem na
apuracao bem-sucedida de crimes ou atos ilicitos praticados no mercado de
valores mobiliarios ou relativos a companhias abertas tera direito a recompensa
financeira, fixada em até 10% (dez por cento), alternativamente, do valor: (i) de
multas aplicadas ou de recursos recuperados a qualquer titulo no ambito de
processos administrativos instaurados pela CVM; ou (ii) do produto do crime ou
do ilicito que tiver sido recuperado pelo poder publico no ambito de processos

judiciais de natureza civil ou penal (art. 8°, caput e § 1°).

Por outro lado, nao terdo direito a recompensa informantes que
sejam: (i) agentes publicos com acesso a informagdo em razdo de atividade de
supervisdo, fiscalizacdo ou investigagao; (ii) advogados da pessoa juridica
envolvida e obrigados a resguardar o sigilo profissional; (iii) empregados ou
prestadores de servico da pessoa juridica envolvida que exercam funcgdes
relativas a governanga, conformidade, integridade, controle interno, auditoria,
gestao de riscos ou investigagdes e que tenham tido conhecimento do ilicito “a
partir de analises desempenhadas nessas fungcbes ou a partir de canais de
denuncia de irregularidades”; e (iv) sécios com participagdo no capital social
superior a 20% (vinte por cento) e membros do corpo diretivo ou gerencial da

pessoa juridica que tenham tido conhecimento do ilicito em decorréncia de
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reportes internos (art. 8°, § 2°). Contudo, as pessoas referidas nos itens iii e iv
recém citados terao, sim, direito a recompensa se, reportado o fato a pessoa
juridica, nao forem tomadas as providéncias necessarias de apuracéao interna e
de comunicagéao posterior dos fatos as autoridades pela propria pessoa juridica
(art. 8°, § 3°). Os informantes que comuniquem ilicitos para cuja pratica tenham
concorrido ndo terdo direito a recompensa, mas ficardo protegidos de
retaliacao (art. 8°, §§ 4° e 5°).

Sobre a fixagdo da recompensa, tanto da sua base de calculo
(se recursos decorrentes de processos administrativos sancionadores ou se o
produto do ilicito recuperado em processos judiciais civis ou penais), a
proposi¢cao estabelece que ela sera arbitrada com fundamento nos seguintes
critérios: (i) a novidade, a qualidade, a utilidade efetiva ou a indispensabilidade
das informagdes e das provas apresentadas; (ii) o grau de assisténcia ou de
cooperacgao prestado pelo informante a CVM ou ao Ministério Publico durante o
processo de apuragao e responsabilizacdo do ilicito, inclusive judicial; (iii) a
natureza e a gravidade da infragdo relatada; (iv) os danos resultantes para o
mercado em virtude do crime ou do ilicito reportado; (v) o eventual
envolvimento do informante no crime ou no ilicito, observado o § 4° do art. 8°
do proprio PL; e (vi) a existéncia de fatos ou de provas noticiados
anteriormente por outros informantes em relagcdo ao mesmo crime ou ilicito (art.
99).

Ainda em relagdo ao incentivo financeiro para informantes, o
PL estabelece que o requerimento de recompensa pode ser atendido: (i) no
processo judicial, antes da conclusdo do processo, se as informacdes
fornecidas ja tiverem sido aproveitadas pela instrugéo, ou, apds a conclusao do
processo, até o percentual maximo previsto no art. 8% e (ii) no processo
administrativo, independentemente do percentual, apés o julgamento pela
CVM, ainda que a decisédo esteja sujeita a recurso perante o Conselho de

Recursos do Sistema Financeiro Nacional (art. 10, caput).

O pagamento da recompensa de que trata a proposi¢ao devera
ser feito com recursos oriundos: (i) das multas e de outros recursos
recuperados a qualquer titulo no ambito de processos administrativos

instaurados pela CVM, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
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no caso de aplicagdo do art. 8°, § 1°, inciso |, desta Lei; ou (ii) do produto do
crime ou do ilicito que houver sido recuperado pelo poder publico, no caso de
aplicagdo do art. 8° § 1° inciso Il, do PL (art. 10, § 1°). Ademais, o
reconhecimento do direito do informante a recompensa e seu respectivo valor
devem constar expressamente na decisdo administrativa ou judicial proferida,
conforme o caso, a qual instruira o requerimento de pagamento a ser

formulado e processado nos termos das regras aplicaveis (art. 10, § 2°).

Além das regras descritas acima, a proposigdo em analise
também altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (art. 11), para (as
citagbes entre parénteses feitas a seguir referem-se a Lei recém-citada): (i)
atribuir expressamente a CVM a competéncia para apurar, mediante processo
administrativo, atos de embaragco a fiscalizacdo e a supervisdao sobre o
mercado de capitais, inclusive a retaliacdo a informantes que noticiem crimes
ou atos ilicitos (art. 9°, V, ‘D’); (ii) determinar que as empresas de auditoria
contabil e os auditores contabeis independentes devem auditar os relatorios
emitidos pela pessoa juridica sobre os controles internos voltados a prevengao
de erros ou fraudes contabeis na mesma periodicidade exigida para a auditoria
das demonstragdes financeiras, além de emitir opinido sobre o relatério sobre
politicas de gestdo baseada em risco e os controles internos implantados na
entidade auditada (art. 26-A); (iii) incluir um novo capitulo tratando “dos crimes
contra o mercado de capitais”, no qual sao tipificadas as condutas de “induzir
investidores a erro” (art. 27-G), “fraude contabil” (art. 27-H); e “ocultagao,

destruicao e alteragao de documentos” (art. 27-1).

Por fim, o PL n°® 2.581, de 2023, faculta a CVM regulamentar as

normas nele dispostas.
A vacatio legis prevista na proposicao é de sessenta dias.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
matéria foi distribuida as Comissdes de Finangas e Tributacéo, para analise de
adequacao orcamentario-financeira e de mérito, e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para analise de constitucionalidade, juridicidade e mérito. A

matéria tramita em regime de prioridade, nos termos do art. 24, inciso |, e do
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art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e

sera submetida a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 - Andlise de adequagao or¢gamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. S&o consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O PL n° 2.581, de 2023, apresenta potencial de ampliar
despesas publicas ao criar direito de recompensa financeira a informantes que
noticiem crimes ou atos ilicitos em sociedades anénimas de capital aberto. Tal
recompensa, nos termos do art. 8°, § 1°, do Projeto em analise, seria fixada em
percentual de “até” 10%, incidente, alternativamente, sobre: (i) o valor das
multas aplicadas e dos recursos recuperados a qualquer titulo no ambito de
processos administrativos instaurados pela CVM, inclusive valores ressarcidos
a terceiros prejudicados; ou (ii) o valor do produto do crime ou do ilicito que

tiver sido recuperado pelo poder publico no ambito de processos judiciais de
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natureza civil ou penal. Dispbe o art. 10, § 1°, em acréscimo, que 0S recursos
oriundos da concretizacdo de uma das duas situagdes supracitadas seriam

utilizados para o pagamento da recompensa proposta no Projeto.

Nesses moldes, o PL n° 2.581, de 2023, a principio estrutura-
se com impacto fiscal neutro sobre o resultado primario (receitas menos
despesas néao financeiras), admitindo-se que as despesas com recompensas
financeiras seriam lastreadas, estritamente, por recursos decorrentes da
atuacdo de informantes. Corroboram esse entendimento os seguintes
dispositivos do Projeto: (i) art. 8°, caput, ao definir que direito a recompensa
estaria diretamente associado a “apuragdo bem-sucedida” deflagrada por
informante; e (ii) art. 10, § 2° ao prever que o reconhecimento do direito a
recompensa e seu respectivo valor deveria constar expressamente em deciséo
administrativa ou judicial proferida, da qual, igualmente, derivaria da atuagéo de
informante. Demais disso, reitere-se a previsdo de que o valor da recompensa
seria de “até” 10% das bases de calculo ja citadas, ndo havendo, portanto,

valor minimo ou “piso” para recompensa.

De toda sorte, para que se afaste o risco de interpretagao
diversa, mais permissiva quanto as fontes de recursos e a dindmica da
despesa com recompensa, limitada a 10% da base de calculo nele prevista,
propde-se Emenda de Adequacdo n° 1 para que as despesas dele decorrentes
sujeitem-se a prévia existéncia de disponibilidade orgamentaria. Tal disposigao
poderia servir de subsidio, inclusive, para que o percentual de até 10% fosse
calibrado a luz da situacado fiscal e orgcamentaria vigente a época de sua
definicdo. Vale lembrar, afinal, que o Regime Fiscal Sustentavel (RFS) em
vigor, instituido pela Lei Complementar n® 200, de 2023, determina a fixagao de
limites maximos anuais para despesas primarias dos orgcamentos fiscal e da
seguridade, que também se aplicariam as despesas com recompensas

previstas na proposicao em analise.

11.2 - Analise de mérito

Quanto ao mérito, a discussao proposta pelo PL n° 2.581, de
2023, é oportuna. llicitos corporativos, de forma geral, sdo de dificil detecgao.

Quando cometidos por administradores ou controladores de empresas, as
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provas de sua ocorréncia podem ficar restritas a um circulo pequeno de
pessoas dentro das organizagdes em que foram praticados. Obstaculos legais
usados de forma ilegitima, como o sigilo comercial, podem ser um obstaculo
adicional para sua obtengdo. Além disso, seus autores, muitas vezes, sao

membros da elite da sociedade, com influéncia e poder financeiro.

A baixa probabilidade de punicdo de condutas corporativas
ilegais incentiva sua pratica, em detrimento da sociedade brasileira. Os ilicitos
praticados por controladores e administradores de empresas podem lesar o
Estado brasileiro — por exemplo, com licitacbes fraudadas —, comunidades
locais — como no caso de catastrofes ambientais provocadas por negligéncia —,
os credores da firma — por exemplo, com desvio de recursos que a reduza a
insolvéncia — e acionistas minoritarios — fraudes contabeis que proporcionem
aumento indevido da remuneragéo de diretores no curto prazo, com prejuizos

para o patrimdnio da firma no longo prazo, sdo uma ilustragéo disso.

O risco de expropriacao de credores e acionistas minoritarios
por controladores ou administradores acaba aumentando o custo de capital
para as empresas de forma geral. E que os investidores sdo capazes de
antecipar tais praticas e de precifica-las quando concedem crédito para uma
firma ou nela adquirem participacdo. Em consequéncia, nas jurisdicdes em que
ilicitos corporativos sdo mais comuns, empresas tém custo de capital mais alto
e, portanto, mais dificuldade de se estabelecer e de competir com rivais
estrangeiros. Menos projetos sado executados, empregos deixam de ser
gerados, fornecedores nao sao contratados, tributos ndo séo recolhidos e

novas tecnologias ndo saem do papel.

Por isso, a revelacdo de malfeitos empresariais pode ser
socialmente benéfica. E ai que esta inserida a figura do soprador de apito,
traducao literal de whistleblower, como € chamada nos EUA e em outras
jurisdicdes a figura que o PL n°® 2.581, de 2023, batizou de “informante”. Trata-
se de uma pessoa que comunica a possivel pratica de atos ilegais a instancias
competentes para sua apuragado. Por seu potencial de evitar os maleficios
sociais descritos acima, essa comunicagao também costuma ser chamada de

disclosure de interesse publico.
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Mas por que cuidar disso em leis e regulamentos? Se eventual
conduta viola leis, esse fato ja ndao poderia ser reportado as autoridades
competentes independentemente de regras especificas sobre a figura do
informante? A questdo € que a comunicagao de ilicitos pode ter consequéncias
negativas para aquele que a realiza. A perda do seu emprego e a dificuldade
de conseguir realocagdo sdo as mais 6bvias delas. Levantamento sobre Etica
Corporativa Global realizado em 2022/2023" mostrou que 46% dos
empregados que comunicaram condutas problematicas sofreram algum tipo de
retaliacdo. Apesar de o Brasil apresentar numeros relativamente bons nesse
quesito, os 30% de retaliacdes contra denunciantes verificados em nossa

jurisdicdo nao sao propriamente um estimulo a comunicacgao de ilicitos.

Diante do risco de retaliacdo, possiveis denunciantes podem
deparar-se com o conflito entre o impulso moral de comunicar condutas
suspeitas as autoridades e, de outro lado, pressdao financeira para
permanecerem inertes. E, nesse cenario, podem acabar se omitindo. E para
alterar esse quadro, melhorando os incentivos de potenciais denunciantes, que
muitos paises estabelecem normas para protegé-los, até mesmo prevendo

recompensas financeiras para informantes.

Diversas iniciativas voltadas a proteger denunciantes ja foram
colocadas em pratica no Brasil, especialmente com foco na prevencédo da
corrupgdo de agentes publicos por agentes privados. Além das figuras da
colaboragcdo premiada do campo penal, ha, por exemplo, possibilidade de
reducdo de penalidades aplicaveis em processos administrativos conduzidos
pela Administragdo Publica para figuras analogas ao informante do PL sob
exame. Os acordos de leniéncia do Cade provavelmente sdo o caso mais
emblematico. Ha, ainda, a exigéncia de adog¢ao de programas de integridade
por pessoas juridicas que contratem com a Administracdo Publica, prevista na
nova Lei de Licitagbes e em diversos diplomas legais estaduais, alguns dos
quais exigem a manutencdo de “canais de denuncias de irregularidades,
acessiveis e amplamente divulgados a empregados, fornecedores e terceiros,
e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé” — caso da

Lei Distrital n® 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, de onde se extraiu o trecho

1

Ethics & Compliance Initiative (ECI). ECI's Global Business Ethics Survey. 2023. Disponivel em https://
www.ethics.org/gbes-2023/.
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10

citado. O PL n° 2581, de 2023, busca, portanto, estabelecer novos
mecanismos de proteg¢do de informantes, com foco especificamente em ilicitos
praticados por companhias abertas e que tenham impacto no mercado de

capitais.

A pratica de licitos corporativos no Brasil merece
consideragdes adicionais. Nosso Pais apresenta resultados nada invejaveis em
indices que medem tanto a corrupgao publica (que depende de um corruptor,
frequentemente o representante de uma empresa) quanto a corrupgao privada,
isto é, a expropriagdo de investidores, especialmente acionistas minoritarios,
por controladores e administradores de empresas. A preocupagao com a
corrupgao privada aumenta a medida em que as empresas passam a ter
importancia crescente na vida social. Por exemplo, o numero de trabalhadores
participantes de fundos de pensao tende a aumentar com sucessivas reformas
da previdéncia, o que significa que a aposentadoria de um numero cada vez
maior pessoas sera afetada pelo desempenho de empresas. Essa € uma
ilustracdo do deslocamento da fronteira entre as esferas publica e privada.
Aspectos da vida em sociedade que costumavam ser resolvidos no dominio
estatal agora dependem de empresas e, portanto, dos seus controladores e
administradores. Nesse cenario, a corrupgao privada passa a ser questao

premente para toda a sociedade.

Todos esses fatores confirmam a relevancia de discussoes
voltadas a combater a pratica de ilicitos corporativos. Seria um grave erro,
contudo, considerar a criagao do whistleblower uma obviedade. Como qualquer
intervencdo estatal na economia, o incentivo a comunicagdo de atos
corporativos suspeitos pode ndo gerar os resultados esperados ou, pior,
produzir efeitos colaterais danosos. Um problema saliente, que precisa ser
mapeado e enfrentado, € o possivel comportamento oportunista de
informantes. Um regime que nao preveja nenhum tipo de responsabilizagdo por
comunicacgoes irresponsaveis, nao defina procedimentos adequados para a sua
realizacdo, assegure o anonimato de informantes e Ihes proporcione
perspectiva de retorno financeiro pode incentivar denuncias abusivas. Em um
contexto como esse, por exemplo, a ameacga de levar uma acusacgao leviana a

imprensa pode forgcar uma empresa a chegar a um acordo com um informante
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oportunista, antevendo que os custos disso seriam menores do que as perdas
esperadas com eventual comprometimento de sua reputagdo. Assim, uma
empresa que nao praticou qualquer atividade ilegal poderia sofrer prejuizos
indevidos. Em vez de beneficiar acionistas, credores, empregados e a

sociedade em geral, o informante os prejudicaria.

Portanto, um debate responsavel sobre a matéria deve partir
do reconhecimento de que nao se trata de questdo binaria, isto €, limitada a
adogao ou n&o de determinado mecanismo regulatorio. Na verdade, o desenho
institucional cuidadoso de cada aspecto da comunicacao de possiveis ilicitos
corporativos é fundamental para o seu éxito, quer dizer, para reduzir a sua

pratica e minimizar condutas oportunistas de informantes.

E com esse intuito que proponho alguns aprimoramentos ao
projeto sob exame. De acordo com seu texto, qualquer pessoa, mesmo que
nao tenha nenhuma relagdo com uma empresa, pode noticiar um suposto ato
ilicito, situagdo em que passa a gozar de imunidade contra qualquer tipo de
responsabilizagdo. Diferentemente de diversos regimes de whistleblowing
estrangeiros, o PL n° 2.581, de 2023, ndo estabelece parametros minimos para
evitar denuncias infundadas. Nao ha, nele, a exigéncia de que a comunicagao
de infracdes seja feita de boa-fé ou de forma razoavel — no Brasil, essa
precaucgao ja € adotada, por exemplo, no art. 4°-A, paragrafo unico, da Lei que
dispbe sobre o servigco telefdbnico de recebimento de denuncias e sobre
recompensa por informagdes que auxiliem investigagdes policiais, a Lei n°
13.608, de 10 de janeiro de 2018.

Ao contrario, o informante continua mesmo protegido ainda que
sua denuncia seja baseada em interpretagdo equivocada da legislagao.
Tampouco esta claro por que se optou pela comunicagao direta a autoridades
publicas (CVM, Ministério Publico e policia) sem exigéncia de informacéao
anterior a instancias de controle e conformidade da propria empresa, para que
esta tenha a possibilidade de adotar providéncias contra malfeitos, corrigindo-
0s e, ao mesmo tempo, evitando danos irreparaveis a sua reputagao, liquidez e
solvéncia. Na verdade, sequer € esclarecido se alguém pode comunicar um

suposto ilicito a policia antes de leva-lo ao conhecimento da CVM ou até
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mesmo se uma pessoa que transmita informacdes diretamente a imprensa

seria ou nao alcangada pelo regime protetivo criado pela proposicao.

E fundamental reforcar a consciéncia de que a quebra de uma
empresa que poderia continuar em operagdo prejudica enormemente a
sociedade brasileira: perdem os seus empregados, fornecedores, o0s
beneficiarios de politicas publicas que deixam de contar com recolhimento de
tributos, passa a haver menos concorréncia no mercado, entre outras
consequéncias indesejadas. Por isso, ndo devemos negar as empresas a
possibilidade de corrigirem atos pontuais de um de seus empregados. Em
sintese, a diretriz central que sigo no Substitutivo apresentado com este
Parecer é a de reforcar a protecdo de denunciantes sem incentivar

comportamentos oportunistas.

Passo, entdo, a comentar as alteracbes que proponho no
Substitutivo ora submetido a apreciagdo dos meus ilustres pares na Comissao

de Finangas e Tributagao.

Inicialmente, proponho a inclusdo, nos artigos 2° e 6° da
exigéncia de que a noticia de ato ilicito seja feita de boa-fé e de forma razoavel,
seguindo procedimentos previstos na prépria proposicdo. Quanto a estas
formalidades, sugiro uma alteracdo no art. 3°, para que passe a prever a
obrigagdo de a comunicagdo ser feita primeiramente a pessoa juridica
implicada. Parece-me que apenas no caso de suas instancias de conformidade
e controle interno ndo a apurarem devidamente ou no caso de nao haver
mecanismos de conformidade que assegurem comunicagdes andnimas de
ilicitos, os informantes devem poder acessar diretamente as autoridades de
supervisdo e persecucao penal, a Comissao de Valores Mobiliarios e o

Ministério Publico, respectivamente.

Excepcionalmente, quando houver (i) risco imediato a vida ou a
saude de pessoas ou comunidades, (ii) cometimento de crimes ou (iii) quando
a nao comunicacdo implique cumplicidade, a comunicacdo direta as
autoridades deve ser autorizada. Ainda em relacdo as formalidades da
comunicagao, tenho que o acesso a imprensa ou a publicagdo de supostos

atos ilicitos diretamente pelo informante devem ser desestimulados, por seus
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potenciais efeitos deletérios tanto para as firmas individualmente consideradas
quanto para o mercado de capitais como um todo. Assim, aquele que a fizer
deve poder ser responsabilizado por danos que venha a causar com

comunicagdes infundadas.

No art. 4°, entendo necessario acrescentar a previsdo de que o
informante que tenha recebido promessa de ganho financeiro de qualquer
natureza também nao deve ser alcangcado pelo regime protetivo que se quer
instituir, assim como aquele que aja em razdo de ameaca, violéncia, suborno
ou fraude, situacdes de que o PL ja trata. E que a express&o suborno, contida
no PL, costuma ser associada ao tipo penal previsto no art. 333 do Cddigo
Penal, que se refere apenas a servidores publicos. Assim, caso aquele
acréscimo nédo seja feito, podera haver duvidas, por exemplo, se um
empregado de uma empresa que recebesse promessa de vantagem financeira
de uma concorrente para informar a suposta pratica de ilicito estaria ou nao

protegido pela lei que se quer aprovar.

Ainda no art. 4° considero necessario resolver uma
ambiguidade. Ao estabelecer que “n&o sera admitido o fornecimento de
informacgdes obtidas por meios ilicitos pelo informante”, o dispositivo ndo deixa
claro se ao informante é vedado o uso de qualquer informagao obtida por
meios ilicitos ou apenas daquelas que ele mesmo obtiver. Em outras palavras,
seria possivel ler o artigo como se autorizasse o informante a usar informacdes
obtidas por meios ilicitos por terceiros. Ndo parece ser essa a intengdo do

proprio PL, de maneira que convém eliminar tal ambiguidade.

O paragrafo unico do art. 5° merece atengao especial: lido a
contrario sensu, sugere que um processo administrativo ou judicial instaurado
com base em relato de informante cuja identidade seja revelada podera ser
decidido apenas com base naquele relato, sem necessidade de apresentacao
de provas que o confirmem. Essa regra seria um campo fértil para condutas

oportunistas, de forma que proponho a sua supressao.

O § 4° do art. 6° prevé que erros de interpretagéo do informante

sobre a violacado da lei ou dos regulamentos aplicaveis nao afetardo a isencao
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de qualquer responsabilidade pela comunicacdo de possiveis ilicitos. Essa
regra contraria um dos rudimentos do Direito enquanto instrumento de
disciplina social: a nogao de que ninguém pode alegar desconhecimento da lei
para deixar de cumpri-la. Além de incentivar condutas oportunistas, a criacéo
desse regime excepcional para informantes da margem a problemas de
isonomia: por que um informante que cause danos com uma comunicagao
equivocada de conduta que sabe ser licita ndo pode ser responsabilizado, mas
outras pessoas que tenham praticado condutas menos graves serao

sancionadas pelo Estado?

No art. 8° § 2° que veda o pagamento de recompensa
financeira a determinados grupos de informantes, o inciso IV merece atencao.
A fixacdo do percentual de 20% de participagao no capital social como limite
maximo para que acionistas possam atuar como informantes e receber
recompensa decorre da nogao de que participagcdes acima daquele percentual
dao aos seus detentores poder de influenciar decisées da firma, caminho mais
adequado e menos custoso para evitar e corrigir ilicitos. Entendo, contudo, que
a definicdo de tal percentual deve ser realizada pela CVM, que podera definir
com mais precisao o nivel de participagéo a partir do qual um acionista passa a
deter influéncia sobre as decisdes corporativas para os fins de que trata a

proposigao sob exame.

A fim de evitar possivel conflito de competéncias entre
autoridades administrativas e judiciais, o Substitutivo apresentado altera o art.
9°, para prever que a fixagdo de eventual recompensa financeira para
informantes competira a CVM, quando se tratar de processos administrativos, e

ao juiz da causa, quando ela for estabelecida em processos judiciais.

Outra questdo sensivel € a antecipagdo da recompensa
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 10. A proposi¢cao néo esclarece o que
acontecera caso decisdes judiciais ou administrativas sejam revertidas em
sede recursal. Nessas hipdteses, o pagamento da recompensa antes do
transito em julgado pode até mesmo resultar em enriquecimento ilicito, caso o

suposto infrator acabe absolvido. E o que acontecera se for configurada
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prescricdo intercorrente apdés a antecipagao de recompensa? Sem identificar

como evitar essas incertezas, proponho a supresséao de tais dispositivos.

Por outro lado, € preciso assegurar o recebimento de
recompensa nos casos em que seja firmado termo de compromisso antes da
instauracao de processo administrativo sancionador pela CVM, possibilidade
admitida pela Lei n® 13.506, de 2017, mas que parece proibida pela redagao do
art. 10 da proposicao, que trata apenas de recursos recuperados “no ambito de
processos administrativos instaurados pela CVM”. Vale lembrar que termos de
compromisso podem ser firmados antes da instauragdo de processos
administrativos e, se cumpridos, evita-la definitivamente.

Por fim, proponho algumas adequacdes conceituais. E que a
proposi¢cao em analise nem sempre emprega termos consagrados, o que pode
gerar inseguranga juridica. Por isso, parece-me que os termos “dirigente” e
“funcionario”, previstos no art. 7°, devem ser substituidos por “administrador” e
“‘empregado”, respectivamente. Da mesma forma, a referéncia a “sdécios”
contida no art. 8°, § 2°, 1V, deve dar lugar a “acionistas”, ja que o projeto trata
de sociedades por agdes. Por fim, “corpo diretivo ou gerencial”’, expressao
contida no inciso IV do § 2° do art. 8° é substituida por “diretoria ou conselho de
administracao ou fiscal”.

Diante do exposto, voto:

(i) pela compatibilidade e adequagédo orgamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 2.581, de 2023, desde que acolhida a Emenda de
Adequacao; e

(i), no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.581, de
2023, com Substitutivo.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-13455
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO -
g5 -
S 0C
S0
PROJETO DE LEI N° 2.581, DE 2023 Sz
Dispbe  sobre instrumentos  de -
protecdo, incentivo e recompensa a
informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos praticados no mercado de valores
mobiliarios ou em companhias abertas; e
altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, para dispor sobre a auditoria de
controles internos e instituir novas hipoteses
de crime contra o mercado de capitais.
EMENDA DE ADEQUAGAO N°
Altere-se a redacdo do § 1° do art. 8° do Projeto de Lei n°
2.581, de 2023, e inclua-se o seguinte inciso em seu art. 9°, nos seguintes
termos:
“Art.
SN
§ 1° A recompensa sera fixada, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, em percentual de até 10% (dez por
cento) sobre,
alternativamente: ...
“Art.
LS PR EURURRN
VIl — a disponibilidade orgcamentaria e financeira.” Ez
Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024. °
C;:.iw% ‘ —M
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.581, DE 2023

Dispbe  sobre instrumentos  de
protecdo, incentivo e recompensa a
informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos praticados no mercado de valores
mobiliarios ou em companhias abertas; e
altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, para dispor sobre a auditoria de
controles internos e instituir novas hipoteses
de crime contra o mercado de capitais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituicdo de instrumentos de
protecao, incentivo e recompensa a informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos praticados no mercado de valores mobiliarios ou em companhias
abertas, bem como dispde sobre a auditoria de controles internos e institui

novas hipéteses de crime contra o mercado de capitais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, informante é todo individuo que
noticia, de boa-fé, de forma voluntaria e razoavel, crimes ou quaisquer atos
ilicitos praticados no mercado de valores mobiliarios ou em companhias

abertas, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° Nao é considerado informante aquele que noticia crimes

ou atos ilicitos:

| — na condigdo de vitima individual ou contra terceiros
individualmente identificados, sem que os crimes ou ilicitos afetem direitos ou

interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;
Il — que sejam notdrios ou de conhecimento publico.

§ 2° O fornecimento de informacgdes pertinentes a atos ilicitos

que tenham sido praticados pelo informante, ou que tenham sido praticados
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com a sua participagao, ndao o exime de responsabilidade civil, administrativa

ou criminal.

Art. 3° A informagao de crimes ou atos ilicitos de que trata esta

Lei devera ser realizada:

| — primeiramente, a propria pessoa juridica em que praticada a
conduta tida como irregular ou por ela de alguma maneira beneficiada, sempre
que ela dispuser de programa de conformidade ou integridade que possibilite a

comunicag¢ao anénima de atos ilicitos;

Il — caso a conduta noticiada na forma do inciso | ndo seja
devidamente apurada pelos respectivos setores de conformidade ou
integridade da pessoa juridica implicada, o informante podera comunica-la a

Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

§ 1° Cabera a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)
regulamentar prazos e demais aspectos formais para a operacionalizagao do
disposto no caput, bem como instituir canais para o recebimento de
informagdes sobre crimes ou atos ilicitos praticados no mercado de valores

mobiliarios ou relativos a companhias abertas.

§ 2° A CVM mantera com a policia e o Ministério Publico
convénios operacionais para viabilizar a comunicagao tempestiva e reciproca
sobre crimes ou atos ilicitos praticados no mercado de valores mobiliarios, em

especial aqueles que venham a ser noticiados nos termos desta Lei.

§ 3° A informagdo de crimes ou atos ilicitos podera ser
realizada diretamente a Comissdo de Valores Mobilidrios ou ao Ministério

Publico quando:

| — refira-se a pessoa juridica que ndo disponha de programa
de conformidade ou integridade com mecanismo para comunicagédo andnima

de atos ilicitos;
Il — a conduta informada:

a) coloque em risco imediato a vida ou a saude de pessoas,

ou 0 meio-ambiente;

b) constitua crime;
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[l — a ndo comunicagdo exponha o informante ao risco de ser

considerado cumplice da conduta informada.

§ 4° A pessoa natural ou juridica que comunique diretamente a
meios de comunicagao a ocorréncia de supostos atos ilicitos ou crimes de que
trata esta Lei, os noticie em redes sociais ou, de qualquer outra forma, os leve
diretamente ao conhecimento do publico respondera pelos prejuizos que

causar com sua conduta.

Art. 4° Nao sera admitido o fornecimento, pelo informante, de
informacdes obtidas por meios ilicitos, tais como as decorrentes de ameaca,

violéncia, suborno, promessa de ganho de qualquer natureza ou fraude.

Art. 5° O informante tera direito a preservacdo de sua
identidade, a qual somente sera revelada mediante comunicagao prévia e com

sua concordancia por escrito.

Art. 6° Ao informante de boa-fé e que noticie fatos de forma
razoavel ficam asseguradas a protecao integral contra retaliacbes e a isengao
de qualquer responsabilidade civil, administrativa, trabalhista ou penal em

relagao ao relato, mesmo que provada a sua posterior improcedéncia.

§ 1° Para os efeitos do caput, entende-se por retaliagdo a
demissao, o rebaixamento, a suspensdo, a ameacga, o assédio ou qualquer
forma de discriminagdo a dirigente, empregado ou prestador de servico em

razao do fornecimento de informagdes ou provas a CVM.

§ 2° Presume-se, admitida prova em contrario, o carater
retaliatério na pratica de quaisquer dos atos previstos no § 1° quando
praticados até 5 (cinco) anos apds o fornecimento de informagdes ou provas a
CVM.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput se provado que o
informante apresentou, intencionalmente, informacgdes sobre fatos ou provas

gue sabia serem falsas.

§ 4° E nula de pleno direito clausula inserida em contrato de
trabalho ou de prestacao de servigo que imponha qualquer restricdo ao direito

de relatar informagdes na forma desta Lei.
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Art. 7° Nenhuma companhia aberta ou diretor, executivo,
empregado, contratado, subcontratado ou agente que atue em nome daquela
entidade pode demitir, rebaixar, suspender, ameacar, assediar ou de qualquer
forma discriminar administrador, empregado ou prestador de servigo que tenha
fornecido informacgdes ou provas a CVM, observado o disposto no caput do art.

6° desta Lei.

§ 1° A pratica de retaliacdo ao informante, por agdo ou

omissao, configura:

| — no @mbito da Administragdo Publica, falta disciplinar grave e

sujeitara o agente a demissao a bem do servigo publico;

Il — no ambito do setor privado, justa causa para interrupgao da

relacdo de trabalho ou rescisdo de contrato;

Il — infragdo punivel pela CVM com as sang¢des previstas no
art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para as pessoas fisicas e

juridicas envolvidas.

§ 2° Incide nas penas previstas no § 1° aquele que impedir ou

tentar impedir a apresentacao de informacgao a qualquer autoridade publica.

§ 3° O informante sera ressarcido por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliagdo, sem

prejuizo de danos morais.

Art. 8° O informante que fornecer informagcbes ou provas
inéditas que resultem na apuragdo bem-sucedida de crimes ou atos ilicitos
praticados no mercado de valores mobiliarios ou relativos a companhias

abertas tera direito a recompensa financeira.

1° A recompensa sera fixada em percentual de até 10% (dez
§

por cento) sobre, alternativamente:

| — o valor das multas aplicadas e dos recursos recuperados a
qualquer titulo no ambito de processos administrativos instaurados pela CVM,

inclusive valores ressarcidos a terceiros prejudicados; ou

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246506381000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 17/12/2024 11:32:33.200 - CFT

> PL 2581/2023

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD246506381000 %



22

Il — o valor do produto do crime ou do ilicito que tiver sido
recuperado pelo poder publico no ambito de processos judiciais de natureza

civil ou penal.
§ 2° Nao terdo direito a recompensa os informantes que sejam:

| — agentes publicos que tenham tido acesso a informagado em

virtude de atividade de superviséo, fiscalizagdo ou investigagao;

Il — advogados da pessoa juridica envolvida e obrigados a

resguardar o sigilo profissional;

[l — empregados ou prestadores de servigo da pessoa juridica
envolvida que exergcam fungdes relativas a governanca, conformidade,
integridade, controle interno, auditoria, gestao de riscos ou investigagdes e que
tenham tido conhecimento do ilicito a partir de analises desempenhadas

nessas fung¢des ou a partir de canais de denuncia de irregularidades;

IV — acionistas com participagdo no capital social superior a
percentual a ser estabelecido pela Comissdao de Valores Mobiliarios, e
membros da diretoria e dos conselhos de administracdo ou fiscal da pessoa
juridica que tenham tido conhecimento do ilicito em decorréncia de reportes

internos.

§ 3° Os informantes de que tratam os incisos Il e IV do § 2°
deste artigo terdo direito a recompensa se, reportado o fato a pessoa juridica,
nao forem tomadas as providéncias necessarias de apuragao interna e de

comunicagao posterior dos fatos as autoridades pela propria pessoa juridica.

§ 4° Os informantes que tenham concorrido para a pratica dos

crimes ou dos ilicitos reportados n&o teréo direito a recompensa.

§ 5° A exclusédo do direito a recompensa nao afeta a protegao

prevista nesta Lei contra qualquer tipo de retaliagao.

Art. 9° A fixagdo do percentual e da base de calculo do valor da
recompensa sera definida pela CVM, no caso de processos administrativos, e
pelo juiz da causa, no caso de processo de natureza civil ou criminal, e levara

em conta os seguintes critérios:
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| — a novidade, a qualidade, a utilidade efetiva ou a

indispensabilidade das informacgdes e das provas apresentadas;

Il — o grau de assisténcia ou de cooperagao prestado pelo

informante:
a) aCVM;

b) as partes prejudicadas, em processo de natureza civil para

reparagcao de danos decorrentes do ilicito; ou

c) ao Ministério Publico, em processo de apuragédo e

responsabilizagao do ilicito, inclusive judicial;
lIl — a natureza e a gravidade da infragao relatada;

IV — os danos resultantes para o mercado em virtude do crime

ou do ilicito reportado;

V — o eventual envolvimento do informante no crime ou no

ilicito, observado o § 4° do art. 8° desta Lei;

VI — a existéncia de fatos ou de provas noticiados

anteriormente por outros informantes em relagdo ao mesmo crime ou ilicito.

Art. 10. O pagamento das recompensas sera feito com

recursos:

| — oriundos das multas e de outros recursos recuperados pela
CVM a qualquer titulo no ambito de processos administrativos ou em
decorréncia de termos de compromisso firmados antes ou apés a instauracéo
de processo administrativo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de

1976, no caso de aplicagao do art. 8°, § 1°, inciso |, desta Lei; ou

Il — oriundos do produto do crime ou do ilicito que houver sido
recuperado pelo poder publico, no caso de aplicagéo do art. 8°, § 1°, inciso Il,

desta Lei.

Paragrafo unico. O reconhecimento do direito do informante a
recompensa e seu respectivo valor devem constar expressamente na deciséo

administrativa ou judicial proferida, conforme o caso, a qual instruira o
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requerimento de pagamento a ser formulado e processado nos termos das

> PL 2581/2023

PRLnNn.1

regras aplicaveis.

Art. 11. A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Apresentacdo: 17/12/2024 11:32:33.200 - CFT
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V — apurar, mediante processo administrativo:

a) atos ilegais e praticas ndo equitativas de administradores,
membros do conselho fiscal e acionistas de companhias
abertas, de intermediarios e de demais participantes do

mercado;

b) atos de embarago a fiscalizagdo e a supervisdo sobre o
mercado de capitais, inclusive a retaliagdo a informantes que
noticiem crimes ou atos ilicitos, nos termos de legislagédo

especifica;

“‘Art. 26-A. As empresas de auditoria contabil e os
auditores contabeis independentes devem auditar os relatérios
emitidos pela pessoa juridica sobre os controles internos
voltados a prevencgao de erros ou fraudes contabeis, na mesma
periodicidade exigida para a auditoria das demonstragdes

financeiras.

Paragrafo unico. Cabera a auditores independentes
devidamente habilitados perante o correspondente conselho
regional de contabilidade e registrados na Comissdo de
Valores Mobiliarios emitir opinido sobre o relatério da
administragao sobre as politicas de gestdo baseada em risco e

os controles internos implantados na entidade auditada.”

“CAPITULO VII-B
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DOS CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS
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Induzir Investidores a Erro

PRL1CFT

Art. 27-G. Divulgar informac&o falsa ou omitir informacao
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relevante sobre valores mobiliarios ou sobre o respectivo
emissor com o intuito de induzir ou manter investidores em

erro:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Fraude contabil

Art. 27-H. Fraudar a contabilidade ou a auditoria, inserindo
operagdes inexistentes ou dados inexatos ou nao incluindo

operacgoes efetivamente realizadas:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Ocultacgao, destruicao e alteragao de documentos

Art. 27-1. Ocultar, destruir ou alterar documentos, balangos
ou demonstragdes financeiras, com a intengcado de interromper

investigacao ou atrapalhar procedimento de auditoria:
Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incide quem comete
o crime de falsificacdo de documento particular (art. 298 do
Cddigo Penal) ou falsidade ideolégica (art. 299 do Cddigo
Penal) para fornecer documentos falsos ou com falsidade
ideoldégica com o intuito de induzir o auditor independente a

erro.

Art. 27-J. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos
causados, a vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da
confianga no mercado de valores mobiliarios e a pluralidade de
vitimas, podera aumentar as penas previstas neste Capitulo de

metade até o dobro.
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Art. 27-K. Sao efeitos da condenacdo por crime previsto

> PL 2581/2023

neste Capitulo:
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| — a inabilitagdo ou a proibigao, até o maximo de 20 (vinte)

PRL1CFT

anos, para o exercicio, direto ou indireto, de atividade de que
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trata esta Lei;

Il — a inabilitacdo ou a proibicdo, até o maximo de 20
(vinte) anos, para o exercicio, direto ou indireto, de cargo ou
fungcdo em conselho de administragao, diretoria ou geréncia de

companhia aberta; e
[l — a inabilitacdo ou a proibicdo, até o maximo de 20
(vinte) anos, para o exercicio, direto ou indireto, de cargo ou

funcdo em empresas de auditoria contabil.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser

motivadamente declarados na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatéria
ou confirmada a condenagdo criminal em julgamento de
segunda instancia, serdo notificados a Comissao de Valores

Mobiliarios e o Registro Publico de Empresas Mercantis.”
Art. 12. A CVM podera regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta)

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-13455
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