GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

OFICIO N° 1609/2024/ASPAR/GM
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Luciano Bivar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacéio n°® 4106/2024, de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia ao Oficio 1*Sec/RI/E/n° 394 (9085858),
de 19 de novembro de 2024, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha copia do Requerimento n°
4106/2024 (9033265), de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem - PODE/SP, que requer informagdes
junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT sobre o Pregdao Eletronico n°
475/2023-00, cujo objeto abrange a contratagdo de empresa para a execugao dos servigos de Implantagao e
Manuteng¢do de Dispositivos de Seguranca e de Sinalizacdo Rodovidria, no ambito do Programa BR-
LEGAL 2, subdividido em 26 lotes nos estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba e Pernambuco,
totalizando 11.045,00 km de extensao.

[\]

2. Sobre o assunto, a Secretaria Executiva, por meio do Despacho n
390/2024/PARLAMENTAR - SE/SE (9138711) de 04 de dezembro de 2024, encaminhou as
manifestagdes da Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario - SNTR (OFICIO N° 2246/2024/SNTR
SEI n°9134048) e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (Oficio n°
228509/2024/DG-COPAR/DG/DNIT SEDE SEI n° 9107747) e Oficio n® 228007/2024 (SEI n°® 9107746),
contendo esclarecimentos aos questionamentos formulados acerca do Edital n® 475/2023.

3. Ainda sobre o referido Edital, ressalta-se que o processo licitatorio ainda esta em
andamento curso e pode ser acompanhado diretamente através do endereco eletronico oficial:

https://www]1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp? NUMIDEdital=9825.

4. Por fim, reafirmo que a equipe técnica desta Pasta permanece a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Anexos: I - Oficio n° 2246/2024/SNTR (SEI n° 9134043);
11 - Oficio n° 228509/2024/DG-COPAR/DG/DNIT SEDE (SEIn® 9107747); e
IIT - Oficio n® 228007/2024 (SEIn°® 9107746).

Atenciosamente,

JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS FILHO
Ministro de Estado dos Transportes

M Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?%20NUMIDEdital=9825.

SUPER [’_‘] Documento assinado eletronicamente por José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Ministro de
GOV BR - Estado dos Transportes, em 16/12/2024, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia, com
' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.transportes. gov.br/sei/controlador externo.php?

z acaozdocumento_conferir&acao_origem=d0curnento_conferir&1ang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
f*: informando o codigo verificador 9188069 ¢ o codigo CRC 4957A307.

Referéncia: Processo n° 50000.033866/2024-51 SEI n° 9188069

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - 6° andar - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-7007 / 7051 - www.transportes.gov.br

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidadergssinat ura.carmanadegior/YcodArquivaTear=R 8432 57

2843257



MINISTERIO DOS TRANSPORTES

OFICIO N° 2246/2024/SNTR
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

GEORGE ANDRE PALERMO SANTORO
Secretario-Executivo

Secretaria Executiva - SE

Ministério dos Transportes - MT

C/C:

Ao Senhor

DONMARQUES ANVERES DE MENDONCA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - Substituto
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR

Ministério dos Transportes - MT

Assunto: Requerimento de Informacio n° 4106/2024, de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem -
PODE/SP, que requer informacdes junto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT sobre possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n° 475/2023-00.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Refiro-me ao Oficio n° 1373/2024/ASPAR/GM (SEI n°® 9033271), de 06 de novembro de
2024, em que a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos deste Ministério -
ASPAR/MT, encaminhou a esta Secretaria, o Requerimento de Informacdo n° 4106/2024 (SEI n°
9033265), de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem - PODE/SP, que requer informagdes junto ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT sobre possiveis irregularidades no Pregao
Eletronico n® 475/2023-00.

2. Sobre o assunto, considerando que o RIC em questdo envolve competéncias do DNIT, por
meio do Oficio n® 2054/2024/SNTR (SEI n° 9037842) aquela Autarquia foi instada a se manifestar.
3. Em resposta o DNIT se pronunciou por meio do Oficio n°® 228509/2024/DG-

COPAR/DG/DNIT SEDE (SEI n° 9107747), no qual informa que a matéria foi submetida a andlise da area
técnica competente daquela Autarquia, que, mediante o Oficio n°® 228007/2024 (SEI n° 9107746),
manifestou-se esclarecendo os quesitos formulados sobre os andamentos do procedimento licitatorio do
Edital n® 475/2023, relativo a contratacdo de empresa ou consorcio de empresa para a Execucdo dos
servicos de Implantagao e Manutengao de dispositivos de seguranca e de sinalizagdo rodoviaria, no ambito
do Programa BR-LEGAL 2, subdividido em 26 lotes nos Estados de Alagoas, Bahia, Maranhao, Paraiba ¢
Pernambuco. Transcrevo abaixo um excerto do Oficio n® 228007/2024 (SEI n°® 9107746), sem prejuizo da
leitura integral:
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Questionamento

Resposta

Qual(is) foi(ram) o(s) fundamento(s)
legal(is) adotado(s) pelo DNIT/MT para,

mesmo reconhecendo a existéncia de
diversos vicios no processo licitatério em
referéncia, praticados em série por
licitantes, aplicar apenas medidas pontuais
e aparentemente tardias de
desclassificacdo dos aludidos
participantes, em vez de reiniciar o
Pregao Eletronico?

Todos os fundamentos para desclassificar ou inabilitar os licitantes
constam no chat do Sistema Comprasnet (Mensagens da Sessao
Publica).

As medidas ndo foram pontuais, tampouco tardias, pois o Pregéo
Eletrénico precisa obedecer o rito disposto no artigo 6°, do Decreto
10.024/2019. Quando a licitante ndo apresenta os documentos, apds
convocagdo, ela é desclassificada; quando a licitante ndo atende aos
requisitos do Edital apds a entrega dos documentos e diligéncias, ela a
inabilitada, sendo convocada a proxima licitante com melhor lance.

De acordo com o Decreto 10.024/2019 e jurisprudéncias do TCU, a
Administragao Publica deve sempre buscar o equilibrio entre a utilizagdo
de diligéncias ou inabilitagdes para sanar irregularidades, tendo o
reinicio do Pregdo apenas como medida excepcional, quando ocorre
erros que comprometem a competitividade ou a legalidade do certame.
Reiniciar o Pregdo, mesmo tendo a possibilidade de complementar
informagdes ou corrigir falhar por meio de diligéncias fere a economia
processual bem como a eficiéncia administrativa. Reforgo ainda, que
apods encerramento da fase de lances, caso ocorram desclassificagcdes
(por falso enquadramento como EPP, por exemplo), o sistema néo
permite novo reinicio da fase de lances, uma vez que o sigilo das
propostas ja ndo mais subsiste, conforme relatado acima. Ora, portanto,
a unica possibilidade seria uma revogagao da licitagdo, com base em
comportamento realizado por licitante que ndo ha como a Administra¢ao
prever.

Como j4 reforgado na presente nota técnica, a pregoeira apenas ¢ capaz
de identificar as licitantes APOS A FASE DE LANCES, de modo que
tao logo houve a identificacdo de falsa declaracdo como EPP, a empresa
fora desclassificada, e tera a condura apurada em processo de
responsabilizagdo apartado dos autos licitatorios.

Por que o DNIT/MT entendeu que estaria

correto manter o curso de licitagdo na qual

foi verificada, apenas em fase avancada, a

pratica da conduta conhecida por “licitante

coelho”, o qual chegou a participar da fase

de lances e interferir em diversos itens do
edital?

Conforme amplamente demonstrado, ndo houve pratica de conduta
conhecida como “licitante coelho”, pois como visto, todos os lances dos
26 (vinte e seis) lotes foram proximos, ndo caracterizando langamento de
propostas artificialmente baixas.

Por que o DNIT/MT deixou de reiniciar o

processo licitatério para sanacao dos
vicios?

Nao houve participagdo de licitante coelho e mesmo se houvesse, ¢ a
licitante ndo tivesse o interesse de participar da licitagdo, a licitante ndo
teria apresentado os documentos quando solicitados e isso ndo obriga a
Administragdo a reiniciar todo o processo licitatorio e sim dar
continuidade ao certame.

Lado outro, a licitante que se recusa a apresentar documentos apos a
convocagdo pode ser penalizada de acordo com as normas previstas na
legislag@do, especialmente artigo 49, do Decreto 10.024/2019, no
presente caso. No entanto, abertura de apuragdes de responsabilidades
ocorrem em processos proprios e nao no processo de licitagdo. Reforgo
ainda, que ap6s encerramento da fase de lances, caso ocorram
desclassificagdes (por falso enquadramento como EPP, por exemplo), o
sistema nio permite novo reinicio da fase de lances, uma vez que o
sigilo das propostas ja ndo mais subsiste, conforme relatado acima. Ora,
portanto, a unica possibilidade seria uma revogacao da licitacdo, com
base em comportamento realizado por licitante que ndo ha como a
Administracdo prever.

2843257


http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Mensagens_Sessao_Publica.asp?prgCod=1167157&idLetra=ltyh1v&idSom=&Submit=Confirmar

Qual a razdo de o DNIT/MT nio ter

reiniciado o pregao eletronico, mesmo
tendo verificado apenas de modo

aparentemente tardio que empresa
licitante que prestou declaracao falsa
chegou a participar — quando nao deveria
ter tido essa possibilidade — da fase de
lances e da fase de desempate para
empresas ME/EPP, em conduta que o TCU
enquadra como fraude a licitagao?

Com relagdo ao reinicio do Pregdo, basta voltar as respostas anteriores.
Com relagdo a acusagdo de que houve verificacdo tardia de empresa que
declarou ser ME/EPP, ressalta que as licitantes que se declaram ME/EPP
¢ que no momento dos lances iniciais, 0 pregoeiro nao tem acesso as
informagdes da licitantes, garantindo o sigilo absoluto. Sendo o sigilo
quebrado apenas apods o encerramento dos lances.

Ainda, se a licitante se declarou ME/EPP e sequer foi convocada para
apresentar documentacdo, o Pregoeiro jamais terd conhecimento se a
Empresa se enquadra ou ndo como ME/EPP.

Caso a licitante tenha se declarado ME/EPP e o Pregoeiro tenha
verificado que a informagdo ndo condiz com a realidade do Balango
Patrimonial apresentado, a Empresa sera inabilitada, e estara sujeita as
penalidades, uma vez que essa pratica contraria os principios da
moralidade administrativa e da boa-fé, além de violar as regras da Lei
Complementar 123/2006.

No entanto, a apuracgdo de responsabilidade de empresa que se declara
falsamente como ME/EPP ocorre em autos apartados aos autos da
licitacao.

Por que razdo o DNIT/MT nao promoveu

a analise da regularidade da habilitacio

dos licitantes antes de passar a fase de
lances, permitindo que diversos licitantes

inabeis participassem, sem poder, da fase
de lances?

Porque conforme ¢ de entendimento de todos os licitantes, o artigo 6° do
Decreto 10.024/2019 determina todo o tramite do Pregdo Eletronico e os
documentos apenas sdo analisados apos a convocagdo da licitante que
apresentou o melhor lance. Conorme Decreto o pregdo observara as
seguintes etapas sucessivas:

1 - planejamento da contratagdo;

1I - publicagdo do aviso de edital;

11l - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagdo;

1V — abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase competitiva;
V - julgamento;

VI - habilitacdo,

VII - recursal;

VIII - adjudicacdo, e 1

X - homologagdo

Portanto, apos fase de lances, € que ocorre o julgamento das propostas e
a fase de habilitacdo, de modo que ndo ha a possibilidade do pregoeiro
impedir que uma licitante "inabil" participe da fase de lances, pois todas
as licitantes participardo de tal fase, visto que tais propostas sdo sigilosas
e ndo ¢ possivel saber quais empresas estdo ofertando lances.

Qual a razdo de se permitir de modo

aparentemente tardio a substituicio de
documentos na fase final do
procedimento, depois de superada a

respectiva fase consoante previsto em
edital, em que os candidatos irregulares

deveriam ter apresentado toda a

Toda a Administragdo Publica tem o dever de realizar diligéncias no
ambito das licita¢des e neste sentido, inclusive, o Acordao 1.211/2021
do Tribunal de Contas da Unido trouxe uma nova interpretagao a respeito
da vedacdo a inclusdo de novo documento de que trata o artigo 43, §3°,
da Lei 8.666/93, uma vez que o retromencionado artigo ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Essa interpretacdo € no sentido de que a vedag@o ndo se refere a
documento ausente que nao foi juntado devido a um equivoco ou falha,
sendo que devera ser solicitado posteriormente ¢ avaliado pelo

documentagao? ;

pregoeiro.
A desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

4. Outrossim, informou o DNIT que o andamento do certame licitatério em questdo pode ser

acompanhado diretamente através do endereco eletronico oficial:

Sendo estas as informagdes, que podem servir de subsidio para a resposta desta Pasta, fico

-'il'ﬁ.. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidadergssinatyra.carmanadggipr/PcodArquivaTear= 8432 57
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https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?%20NUMIDEdital=9825.

disponivel para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Anexos: I - Oficio n® 228509/2024/DG-COPAR/DG/DNIT SEDE (SEI n® 9107747); e
II - Oficio n° 228007/2024 (SEIn®  9107746).

Respeitosamente,

VIVIANE ESSE
Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Secretaria Nacional de Transporte
GOVBR Rodoviario, em 03/12/2024, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
L : — 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

g+ acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
f*: informando o codigo verificador 9134048 ¢ o codigo CRC D0B461BS5.

Referéncia: Processo n° 50000.033866/2024-51 SEI n° 9134048

Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.transportes.gov.br

2843257



26/11/2024, 16:35 SEI/DNIT - 19580413 - Oficio

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Sede do DNIT em Brasilia/DF
Diretor Geral
Coordenacao de Assuntos Parlamentares

OFICIO N° 228509/2024/DG-COPAR/DG/DNIT SEDE
Brasilia, data da assinatura eletronica.

A Senhora

VIVIANE ESSE

Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario

Ministério dos Transportes

Esplanada dos Ministérios — Bloco R, 2° Andar, Anexo, Ala Leste, Sala 200
70.044-902 — Brasilia/DF

Referéncia: Oficios n® 2177/2024/SNTR e n° 2054/2024/SNTR — Processo n° 50000.033866/2024-51 (na
origem)
Assunto: Requerimento de Informacio n° 4106/2024, de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem.

Senhora Secretaria,

1. Trata-se da instrucao do Requerimento de Informagao n® 4106/2024, de autoria do Deputado

Federal Bruno Ganem, que requer informagdes sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
475/2023.

2. A esse respeito, informo que a matéria foi submetida a analise da area técnica competente
deste DNIT, que, mediante o Oficio n° 228007/2024 (19574899), manifestou-se esclarecendo os quesitos
formulados sobre os andamentos do procedimento licitatério do Edital n® 475/2023, relativo a contratagdo
de empresa ou consércio de empresa para a Execucdo dos servigos de Implantagﬁo e Manuten¢do de
dispositivos de seguranca e de sinalizagdo rodovidria, no ambito do Programa BR-LEGAL 2, subdividido
em 26 lotes nos Estados de Alagoas, Bahia, Maranhao, Paraiba e Pernambuco.

3. Outrossim, informo que o andamento do certame licitatorio pode ser acompanhado
diretamente através do endereco eletronico oficial: https://www].dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?
NUMIDEdital=9825.

4. Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Documento anexo: I - Oficio n°® 228007/2024/DIREX/DNIT SEDE (19574899)

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
FABRICIO DE OLIVEIRA GALVAO
Diretor-Geral

':'l'&.. Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

@ 99y f/ﬁﬁl{féé”gr‘%@qq‘%ré’ﬂ%')&%ﬂ%t9%‘:"(mwa'P%%é”BW%dAW& %ape%q grigem=arvore_ visualizar&id _documento=207897 14&infra_siste...
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https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=9825
https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=9825

26/11/2024, 16:35 SEI/DNIT - 19580413 - Oficio

il
Sel
assinatura Iﬂ
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fabricio de Oliveira Galvao, Diretor Geral, em
26/11/2024, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19580413 e
o coédigo CRC C748B2A7.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 50600.038521/2024-24 SEI n2 19580413

GOVERNO FEDERAL

. Setor de Autarquias Norte | Quadra 3 | Lote A - Bairro
DN’ MINISTERIO DOS Asa Norte
TRANSPORTES a8 [ ] CEP 70040-902
UNIAO E RECONSTRUGAO BraSﬂla/DFl

L3 Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

2843257

st QRgsb[/ﬁﬁgfééngruq@qq%@m’zggﬂ%ﬁggq&m%pgqeéwfmBAWﬁQW&Q;@ngarvore_visualizar&id__documen’ro=20789714&infra__siste... 2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

26/11/2024, 16:37

SEI/DNIT - 19574899 - Oficio

s

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

OFICIO N° 228007/2024/DIREX/DNIT SEDE

A Diretoria-Geral

Sede do DNIT em Brasilia/DF
Diretoria-Executiva

Brasilia, na data da assinatura.

Assunto: Requerimento de Informacéo n.” 4106/2024, de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem.

1. Em resposta ao Despacho/DNIT SEDE/DG/DG-COPAR (SEI n.° 19455804), que faz referéncia ao Oficio n.® 2054/2024/SNTR (SEI n.°
19452064), encaminhando o Requerimento de Informagao n.° 4106/2024, de autoria do Deputado Federal Bruno Ganem, esclarecemos o seguinte:

2. O referido requerimento apresentou quesitos relacionados a possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n.® 475/2023, os quais foram
encaminhados as areas competentes para ciéncia e manifestagao.

3. Nesse contexto,

a Coordenagao-Geral de

Cadastro e Licitagdo (CGCL) manifestou-se por meio da Nota Técnica n°

617/2024/CLSO/CGCL/DIREX/DNIT SEDE (SEI n° 19541191), que responde integralmente aos quesitos formulados. Transcrevemos abaixo um
excerto do documento, sem prejuizo da leitura integral:

(]

4.12. Assim sendo, seguem as respostas dos quesitos realizados pelo Deputado Federal Bruno Ganem:

Questionamento

Resposta

adotado(s) pelo DNIT/MT para, mesmo
reconhecendo a existéncia de diversos vicios no
processo licitatorio em referéncia, praticados em
série por licitantes, aplicar apenas medidas
pontuais e aparentemente tardias de
desclassificacdo dos aludidos participantes, em

vez de reiniciar o Pregiao Eletronico?

Todos os fundamentos para desclassificar ou inabilitar os licitantes constam no chat do Sistema
Comprasnet (Mensagens da Sessdo Publica).

As medidas ndo foram pontuais, tampouco tardias, pois o Pregdo Eletronico precisa obedecer o rito
disposto no artigo 6°, do Decreto 10.024/2019. Quando a licitante ndo apresenta os documentos, apos
convocacdo, ela ¢ desclassificada; quando a licitante ndo atende aos requisitos do Edital apos a
entrega dos documentos e diligéncias, ela 4 inabilitada, sendo convocada a proxima licitante com
melhor lance.

De acordo com o Decreto 10.024/2019 e jurisprudéncias do TCU, a Administragao Publica deve
sempre buscar o equilibrio entre a utilizagdo de diligéncias ou inabilitagdes para sanar
irregularidades, tendo o reinicio do Preg@o apenas como medida excepcional, quando ocorre erros
que comprometem a competitividade ou a legalidade do certame.

Reiniciar o Pregdo, mesmo tendo a possibilidade de complementar informagdes ou corrigir falhar por
meio de diligéncias fere a economia processual bem como a eficiéncia administrativa. Reforgo ainda,
que apés encerramento da fase de lances, caso ocorram desclassificagdes (por falso enquadramento
como EPP, por exemplo), o sistema niio permite novo reinicio da fase de lances, uma vez que o
sigilo das propostas ja ndo mais subsiste, conforme relatado acima. Ora, portanto, a unica
possibilidade seria uma revogacao da licitagdo, com base em comportamento realizado por licitante
que ndo ha como a Administragdo prever.

Como ja reforgado na presente nota técnica, a pregoeira apenas ¢ capaz de identificar as licitantes
APOS A FASE DE LANCES, de modo que tdo logo houve a identificagio de falsa declaragio como
EPP, a empresa fora desclassificada, e tera a condura apurada em processo de responsabilizagido
apartado dos autos licitatorios.

Por que o DNIT/MT entendeu que estaria correto
manter o curso de licitacdo na qual foi verificada,
apenas em fase avancada, a pratica da conduta
conhecida por “licitante coelho”, o qual chegou a
participar da fase de lances e interferir em
diversos itens do edital?

Conforme amplamente demonstrado, ndo houve pratica de conduta conhecida como “licitante
coelho”, pois como visto, todos os lances dos 26 (vinte e seis) lotes foram proximos, ndo
caracterizando langamento de propostas artificialmente baixas.

Por que o DNIT/MT deixou de reiniciar o
processo licitatério para sanagio dos vicios?

Nao houve participagdo de licitante coelho e mesmo se houvesse, ¢ a licitante nédo tivesse o interesse
de participar da licitag@o, a licitante ndo teria apresentado os documentos quando solicitados e isso
ndo obriga a Administragdo a reiniciar todo o processo licitatorio e sim dar continuidade ao certame.

Lado outro, a licitante que se recusa a apresentar documentos apds a convocacdo pode ser penalizada
de acordo com as normas previstas na legislagdo, especialmente artigo 49, do Decreto 10.024/2019,
no presente caso. No entanto, abertura de apuragdes de responsabilidades ocorrem em processos
proprios e ndo no processo de licitagdo. Reforgo ainda, que apds encerramento da fase de lances,
caso ocorram desclassificagdes (por falso enquadramento como EPP, por exemplo), o sistema nio
permite novo reinicio da fase de lances, uma vez que o sigilo das propostas ja ndo mais subsiste,
conforme relatado acima. Ora, portanto, a unica possibilidade seria uma revogacao da licitagdo, com
base em comportamento realizado por licitante que ndo ha como a Administragdo prever.
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Qual a razao de o DNIT/MT ndo ter reiniciado o
pregio eletrénico, mesmo tendo verificado
apenas de modo aparentemente tardio que
empresa licitante que prestou declaragao falsa
chegou a participar — quando néo deveria ter tido
essa possibilidade — da fase de lances e da fase de
desempate para empresas ME/EPP, em conduta
que o TCU enquadra como fraude a licitagdo?

Com relag@o ao reinicio do Prego, basta voltar as respostas anteriores. Com relagdo a acusagdo de
que houve verifica¢ao tardia de empresa que declarou ser ME/EPP, ressalta que as licitantes que se
declaram ME/EPP e que no momento dos lances iniciais, o pregoeiro ndo tem acesso as informagdes
da licitantes, garantindo o sigilo absoluto. Sendo o sigilo quebrado apenas apds o encerramento dos
lances.

Ainda, se a licitante se declarou ME/EPP e sequer foi convocada para apresentar documentagdo, o
Pregoeiro jamais tera conhecimento se a Empresa se enquadra ou ndo como ME/EPP.

Caso a licitante tenha se declarado ME/EPP e o Pregoeiro tenha verificado que a informagéo nio
condiz com a realidade do Balango Patrimonial apresentado, a Empresa sera inabilitada, ¢ estara
sujeita as penalidades, uma vez que essa pratica contraria os principios da moralidade administrativa
e da boa-fé, além de violar as regras da Lei Complementar 123/2006.

No entanto, a apuracdo de responsabilidade de empresa que se declara falsamente como ME/EPP
ocorre em autos apartados aos autos da licitagao.

Por que razdo o DNIT/MT néo promoveu a
anilise da regularidade da habilitacio dos
licitantes antes de passar a fase de lances,
permitindo que diversos licitantes indbeis
participassem, sem poder, da fase de lances?

Porque conforme ¢ de entendimento de todos os licitantes, o artigo 6° do Decreto 10.024/2019
determina todo o tramite do Pregdo Eletronico e os documentos apenas sdo analisados apos a
convocagdo da licitante que apresentou o melhor lance. Conorme Decreto o pregdo observara as
seguintes etapas sucessivas:

1 - planejamento da contratag¢do;

1I - publicagdo do aviso de edital;

1II - apresentagdo de propostas e de documentos de habilita¢do,

1V — abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacao;

VII - recursal;

VIII - adjudicagdo; e

IX - homologagao

Portanto, apos fase de lances, é que ocorre o julgamento das propostas e a fase de habilitacdo, de
modo que nao ha a possibilidade do pregoeiro impedir que uma licitante "inabil" participe da fase de

lances, pois todas as licitantes participarao de tal fase, visto que tais propostas sdo sigilosas ¢ ndo ¢
possivel saber quais empresas estdo ofertando lances.

Qual a razdo de se permitir de modo
aparentemente tardio a substituicio de
documentos na fase final do procedimento,
depois de superada a respectiva fase consoante
previsto em edital, em que os candidatos
irregulares deveriam ter apresentado toda a
documentagao?

Toda a Administragdo Publica tem o dever de realizar diligéncias no ambito das licitagdes e neste
sentido, inclusive, o Acoérdao 1.211/2021 do Tribunal de Contas da Unido trouxe uma nova
interpretacdo a respeito da vedagdo a inclusdo de novo documento de que trata o artigo 43, §3°, da
Lei 8.666/93, uma vez que o retromencionado artigo ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Essa interpretago ¢ no sentido de que a vedacdo ndo se refere a documento ausente que nao foi
juntado devido a um equivoco ou falha, sendo que devera ser solicitado posteriormente e avaliado
pelo pregoeiro.

A desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagfo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

5. DA CONCLUSAO

5.1. A Pregoeira, responsavel por conduzir e gerenciar as etapas da licitagdo, assegurou o cumprimento da legislacio e dos Principios que
regem a Administracio Publica, como a Legalidade, Isonomia e Transparéncia.

5.2. Sem mais a destacar, encaminha-se o processo ao Senhor Coordenador-Geral de Cadastro e Licitagdes para apreciagdo e demais
colocagdes que se fizerem necessarias e, em seguida, sugere-se o envio a Diretoria Executiva para posterior envio a Diretoria-Geral.

(-] B
4, Adicionalmente, informamos que os autos foram encaminhados com vistas a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (Coordenagdo de  (~
Engenharia de Transito - CET/CGPERT/DIR), para que, caso julgue necessario, possa se manifestar. Ressaltamos que ainda aguardamos a resposta  (Y)
daquela Diretoria e, assim que recebida, sera prontamente encaminhada a essa Diretoria-Geral. 3‘5
< Ante o exposto, restituimos os autos a essa Diretoria-Geral, acompanhados da Nota Técnica n® 617/2024/CLSO/CGCL/DIREX/DNIT ]

s [n°19541191), contendo todas as informagdes solicitadas, com o objetivo de subsidiar a manifestacdo do Ministro de Estado dos Transportes
teressado.
. Autenticado eletronicamente, apos conferéncia com original.
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6. Sem mais, por ora, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLOS ANTONIO ROCHA DE BARROS
Diretor-Executivo

Documento assinado eletronicamente por Carlos Anténio Rocha de Barros, Diretor-Executivo, em 21/11/2024, as 20:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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