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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5041 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 665/2024/GM-MME

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informag&o n2 4.090/2024, de autoria do Deputado Federal Pedro Uczai (PT/SC).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 48300.001450/2024-47.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/ne 386, de 19 de novembro de 2024, da Camara dos Deputados, o qual Vossa
Exceléncia encaminha o Requerimento de Informagdo n2 4.090/2024, de autoria do Deputado Federal Pedro Uczai (PT/SC), por meio do
qual “Solicita ao Ministério De Minas e Energia, informagdes junto a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, informagbes sobre
estudos, Notas Técnicas e Pareceres acerca do Projeto de Lei 624/2023 (Renda Bdsica Energética)".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os seguintes documentos com esclarecimentos acerca do assunto:

|- Despacho SNEE (SElI n? 0993823), de 13 de dezembro de 2024, elaborado pela Secretaria Nacional de Energia
Elétrica;

Il - Despacho CGAR (SEI n2 0993765), de 10 de dezembro de 2024, elaborado pela Coordenagdo-Geral de Ambiente
Regulado e Tarifas de Energia Elétrica da Secretaria Nacional de Energia Elétrica;

I - Oficio n2 133/2024—-AID/ANEEL (SEI n2 0991960), de 6 de dezembro de 2024, e seus anexos (SEl n? 0991961, n®
0991962 e n2 0991963), encaminhados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro de Estado de Minas e Energia, em 16/12/2024, as 11:09,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n2: 48300.001450/2024-47

Assunto: Requerimento de Informagdes n2 4.090/2024 da Cadmara dos Deputados (SEI n2 0977057
Interessado: ASPAR/MME

A Secretaria Nacional de Energia Elétrica

1. Em atencdo ao Despacho ASPAR SEI n? 0983761, de 21/11/2024, no dmbito das competéncias do Departamento de Politicas
Setoriais, informamos que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) foi provocada por meio do Oficio n? 254/2024/ASPAR/GM-MME (SEI
n2 0983766) e respondeu por meio do Oficio n2 133/2024—AID/ANEEL (SEI n2 0991960) e seus anexos.

2. Por considerar que a correpondéncia da Agéncia reguladora contém todos os dados necessarios a resposta do Requerimento
em epigrafe, entendemos que ndo dispomos de elementos adicionais com que contribuir no momento.

Respeitosamente,

e“ Documento assinado eletronicamente por Isaac Pinto Averbuch, Coordenador(a)-Geral de Ambiente Regulado e Tarifas de Energia Elétrica,
2 l_'_l| em 10/12/2024, as 16:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

.ss.s.lnalum
eletrbinica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0993765 e o c6digo CRC 98713B42.

Referéncia: Processo n? 48300.001450/2024-47 SEl n2 0993765

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n2: 48300.001450/2024-47

Assunto: Requerimento de Informacg&o n2 4.090/2024.

Interessado: ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos - ASPAR,

1. Em aten¢do ao Despacho ASPAR SEI n2 0983761, que trata do Requerimento de Informagdo n? 4.090/2024, do Deputado
Federal Pedro Uczai, encaminhamos o Despacho CGAR SEI n2 0993765, com o que concordamos, o qual informa que o Oficio n? 133/2024-
AID/ANEEL e seus anexos, SEI n2 0991960, contem os dados para subsidiar a resposta ao referido Requerimento de Informagdo, sem
necessidade de contribui¢Ges adicionais.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por Gualter de Carvalho Mendes, Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Energia Elétrica, em

13/12/2024, as 10:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Numero: 48585.001809/2024-00

€D ANEEL

AGENCIA NAGIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO N2 133/2024—AID/ANEEL

Brasilia, 6 de dezembro de 2024.

Ao Senhor

Raphael Ehlers dos Santos

Chefe da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério de Minas e Energia — MME

Brasilia — DF

Ref.: Processo n? 48300.001352/2024-18.

Assunto: resposta ao Oficio n? 254/2024/ASPAR/GM-MME — Requerimento de Informagdo
n.2 4.090/2024.

Senhor Chefe da Assessoria,

1. Reportamo-nos ao oficio em epigrafe, por meio do qual esse Ministério
encaminha o Oficio 12Sec/RI/E/n2 386, de 19 de novembro de 2024, com Requerimento de
Informacgdo n.2 4.090/2024, de autoria do Deputado Federal Pedro Uczai (PT/SC), que solicita
informacdes sobre elementos de analise técnica associados ao Projeto de Lei n° 624, de 2023,
gue institui o Programa Renda Bésica Energética (Rebe).

2. No que concerne aos impactos do REBE ao Setor Elétrico, nos termos propostos
no PL n° 624, de 2023, as estimativas da ANEEL apontam para um aumento anual de
RS 3,78 bilhdes dos subsidios da Microgeracdo e Minigeracdo Distribuida (MMGD) na Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE GD), frente a uma redugdo de apenas RS 1,85 bilhdes
na rubrica da CDE referente a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), para cobertura do
publico-alvo, representando um aumento liquido nos custos a serem suportados pela CDE.
Destaca-se que a CDE GD é um subsidio arcado unicamente por consumidores do mercado
regulado, enquanto a TSEE é um subsidio arcado por consumidores do mercado livre e
regulado, trazendo a tona uma questao alocativa referente ao custeio da politica publica.

3. Quanto as demais altera¢cOes propostas para a Lei 14.300, de 2022, que
representam matéria estranha ao programa social, a ANEEL manifesta grande preocupacao,
uma vez que sao inseridos dispositivos com comandos contrarios aqueles aprovados pela
mencionada Lei. Entre essas alteragdes, destacam-se a possibilidade de divisdao de centrais
geradoras de maior porte em unidades de Microgeracdo Distribuida, a possibilidade de
migracao de centrais geradoras existentes ao sistema de compensac¢ao de energia elétrica, e
a previsao de transferéncia de créditos de energia entre unidades consumidoras, as quais
eram expressamente vedadas pela Lei 14.300, de 2022. Tais comandos resultam em
transferéncia de custos aos demais consumidores que nao possuem geragao propria, de forma
contrdria a premissa do REBE.

2843251

H ‘l':. " Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

i e [w] ?ﬁ?ty%afﬁ'ﬂ?gw%gl%ﬁ'e’? Péﬁiade—assmatura.camara.\eg.br/?cod/\rqu'\voTeor:2843251
we ~-...lte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cddigo de verificagdo 4AD48D49007F767C




Numero: 48585.001809/2024-00

€D ANEEL

AGENCIA NAGIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 2 do OFICIO N2 133/2024 — AID/ANEEL, de 06/12/2024.

4, Por fim, esclarecemos que o Ministério de Minas e Energia solicitou avaliacdo
da ANEEL sobre a redacdo da referida proposta legislativa, que foi respondida pelo Oficio n.2
13/2024-GDG/ANEEL. Também foi recebido questionamento do Ministério da Fazenda, por
meio do Oficio SEI n.2 40114/2024/MF, respondido pelo Oficio n? 23/2024-GDG/ANEEL.
Posteriormente, o MME solicitou complementacdo da andlise da Agéncia, respondida pelo
Oficio n.2 n? 25/2024-GDG/ANEEL. Dessa forma, conforme solicitado, encaminhamos os
documentos citados, bem como anexos nos quais constam detalhamento da avaliacdo desta
Agéncia sobre o projeto de lei em questao.

5. Sem mais para o momento, permanecemos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)

MARIANNA AMARAL DA CUNHA
Assessora Parlamentar
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO n? 13/2024-GDG/ANEEL

Brasilia, 20 de maio de 2024.

Ao Senhor

Gentil Nogueira Sa Junior

Secretdrio Nacional de Energia Elétrica
Ministério de Minas e Energia — MME
Brasilia — DF

Assunto: Avaliacdo da ANEEL quanto aos impactos do PL n° 624, de 2023, ao setor elétrico.

Senhor Secretario,

1. Em atencdo a demanda formulada por este Ministério, em 16 de maio de 2024,
encaminhamos avaliacdo da ANEEL sobre a redac¢ao do Projeto de Lei n° 624, de 2023, aprovado
pela Camara dos Deputados, o qual institui o Programa de Renda Bdsica Energética (REBE), entre
outras disposicoes.

2. No que concerne aos impactos do REBE ao Setor Elétrico, as estimativas da ANEEL
apontam para um aumento de R$ 23,46 bilhées dos subsidios da Microgeracdo e Minigeragdo
Distribuida (MMGD) na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE GD), ao longo dos anos
necessarios a implanta¢cdao do programa com a cobertura do publico-alvo. Destaca-se que a CDE GD
€ um subsidio arcado unicamente por consumidores do mercado regulado, enquanto a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE) é um subsidio arcado por consumidores do mercado livre e regulado,
trazendo a tona uma questdo alocativa referente ao custeio da politica publica.

3. Quanto as alteragdes propostas para a Lei 14.300, de 2022, a ANEEL manifesta grande
preocupacdo, uma vez que sdo inseridos dispositivos com comandos contrarios aqueles aprovados
pela mencionada Lei, como, por exemplo, a possibilidade de divisdo de centrais geradoras de maior
porte em unidades de Microgeracdo Distribuida, a possibilidade de migracdo de centrais geradoras
existentes ao sistema de compensacdo de energia elétrica, e a previsdo de transferéncia de créditos
de energia entre unidades consumidoras, as quais eram expressamente vedadas pela Lei 14.300,
de 2022.
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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 2 do OFICIO N2 13/2024-GDG/ANEEL, de 20/05/2024.

4. Ademais, sdo propostos dispositivos que adentram nas regras de acesso ao sistema
de distribuicdo, imputando elevados custos aos demais usudrios da rede e colocando em risco a
prestacdo do servigo publico de distribuicio de energia elétrica.

5. A avaliacdo pormenorizada dos dispositivos do PL n° 624, de 2023, consta do Anexo 1
deste Oficio, e a andlise qualitativa e quantitativa do programa REBE é apresentada no Anexo 2.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI
Chefe de Gabinete Adjunta
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

PL

Comentarios

Institui o Programa Renda Basica
Energética — (Rebe); e altera as Leis n?
10.438, de 26 de abril de 2002, 14.182, de
12 de julho de 2021 e 14.300, de 6 de
janeiro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA RENDA BASICA ENERGETICA — REBE

Art. 12 Fica instituido o Programa Renda Basica Energética (Rebe), com
o objetivo de garantir o acesso a eletricidade para familias em situacao
de vulnerabilidade social na faixa de consumo de até 220 kWh
(duzentos e vinte quilowatts-hora) por més, de substituir o beneficio
da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e de desenvolver a producado
e a tecnologia nacional.

O PL ndo trata em nenhum momento da
substituicao da tarifa social, ndo existindo
nenhum comando para que a familia entre
no REBE e abdique do desconto da tarifa
social.

Conforme estudo apresentado no Anexo 2,
estima-se um aumento de R$ 23,46
bilh6es dos subsidios da Microgeragao e
Minigeragao Distribuida (MMGD) na
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDEGD), ao longo dos anos necessarios
a implantagcdo do programa com a
cobertura do publico-alvo.

Destaca-se que a CDE GD é um subsidio
arcado unicamente por consumidores
do mercado regulado (consumidores
cativos), enquanto a Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE) € um subsidio
arcado por consumidores do mercado
livre e regulado. Isso traz a tona uma
questao alocativa referente ao custeio
do programa REBE, uma vez que ele
implicara em aumento do subsidio a
MMGD, via CDE GD. Este aumento sera
suportado pelos consumidores cativos

apenas.

Art. 22 O Rebe sera operacionalizado com a instalacdo de centrais de
micro e minigeracdo distribuida de energia elétrica renovavel,
preferencialmente de energia solar fotovoltaica, sobretudo em areas
rurais, flutuantes em lamina d'agua de reservatdrios de hidrelétricas e
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, com o objetivo de
gerar energia renovavel para atender as familias de baixa renda.

Paragrafo Unico. A energia renovavel a que se refere o caput deste
artigo deverd ser convertida no crédito definido no inciso VI do caput
do art. 12 da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, no ambito do
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE).

Dados de maio/2025 indicam que a
poténcia instalada de GD ultrapassou 29
GW. O cenario apresentado pelo ONS é de
excesso de gerag¢do no Pais, com diversos
sistemas de distribuicdo (ex. Norte de
Minas Gerais) com restri¢do para instalagdo

de novas plantas de MMGD, com
preocupagdo em relagdo ao
comprometimento da seguranca do
Sistema.

Existe ainda uma discussdo relacionada a
sobrecontratacao das distribuidoras e o
risco desse excesso de geracao aumentar as
compensagbes por constrained-off para
outros geradores, que sofrem limitacdo de
injecdo de energia devido a restricdo dos
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

sistemas de transmissdo ou ao desbalanco
entre carga e geragdo.

Adicionalmente, a instalaggo de MMGD
aumenta os subsidios cruzados e eleva a
CDE, paga pelos demais consumidores.

Por outro lado, existem UHEs amortizadas,
como a UHE Xingd, com custo de 55,81
RS/MWh, conforme estudo disponibilizado
pela Frente Nacional dos Consumidores de
Energia em:
https://consumidoresdeenergia.org/wp-
content/uploads/2024/04/FNCE_Relatorio-
Comparativo_-Custos-de-Itaipu__Abril-
2024.pdf

Assim, avalia-se que essa nova politica de
incentivo da instalacdo da MMGD, em
locais distantes da carga, com o objetivo de
substituir a tarifa social, deve ser
reavaliada, devendo ser estudadas
alternativas de menor impacto na tarifa e
que podem resultar em mais beneficios
para os consumidores e para o Setor.

Art. 32 Serdo beneficiarios do Rebe as unidades habitacionais de
familia de baixa renda que se enquadrem nos incisos | e Il do caput e
no §12 art. 22da Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010-.

Art. 42 A Empresa Brasileira de Participacbes em Energia Nuclear e
Binacional S.A. (ENBPar), de que trata o art. 92 da Lei n? 14.182, de 12
de julho de 2021, ficard responsavel pela gestdo financeira e
operacional do Rebe, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos.

Paragrafo Unico. A central geradora de microgeragao e minigeragao
distribuida serd gerenciada diretamente pela ENBpar ou mediante
contratacdo de cooperativas de energia solar fotovoltaica ou
associagdes ou condominios da regido em que for instalada ou por
licitagdo especifica, vedada a participacdo de concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e suas controladas,
controladoras, coligadas e subsidiarias.

A ENBPar precisara operacionalizar o Rebe
junto as distribuidoras de energia elétrica,
indicando as familias beneficiadas e como
os créditos serdo alocados.

Art. 52 Os recursos destinados ao Rebe serdo alocados de forma
independente a partir de recursos destinados a TSEE, de que trata o
art. 12 da Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010, associados a Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata o art. 13 da Lei n2
10.438, de 26 de abril de 2002, entre outros recursos, observadas a
disponibilidade financeira e a viabilidade técnica das a¢Ges propostas.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da Unido
e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
que de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa e,
muitas vezes, a mais barata de atender as
nossas necessidades em energia.
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Art. 62 S3o fontes de recursos do Rebe:

| — recursos orcamentarios da Unido:

a) destinados a ENBPar;

b) transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar;

¢) transferidos a CDE no ambito da previsdo constante do § 12-H do
art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002;

Il — empréstimos realizados perante bancos publicos, privados, de
fomento e fundos publicos ou privados;

Il — recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE, nos termos do art.
79 desta Lei;

IV — recursos vindos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), de
que trata o inciso V do art. 12 da Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000.

V — recursos do Programa de Energia Renovavel Social (PERS) de que
trata 0 §19 do art. 36 da Lei n° 14.300 de 6 de janeiro de 2022.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da Unido
e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
gue de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa e,
muitas vezes, a mais barata de atender as
nossas necessidades energéticas.

Art. 72 A partir da execucdo do Rebe e da distribuicdo de energia
elétrica para familias em situacdo de vulnerabilidade social
beneficidarias do Programa, os recursos que seriam concedidos no
ambito da TSEE previstos no inciso |l do art. 13 da Lei no 10.438, de 26
de abril de 2002, passardo a ser aplicados na ampliacdo da geracdo de
energia elétrica prevista no Rebe nos termos do inciso XIX do art. 13
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002.

Paragrafo Unico. Fica vedado qualquer aumento de cobranca da TSEE
e na CDE para financiar o Rebe.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orgamento geral da
Unido e nao na CDE.

Embora seja vedado o aumento, ndo se fala
em reducdo da rubrica da TSEE na CDE, ou
seja, o montante de cerca de RS 5,6 bilhdes
anuais ira perdurar por muitos anos.
Ademais, o Rebe causara aumento na CDE
em fung¢do dos subsidios para a MMGD, o
que impactard o Setor Elétrico e a tarifa dos
demais consumidores, conforme simulagao
apresentada juntamente a estas
contribuigdes.

CAPITULO Il
DOS FINANCIAMENTOS E DOS REQUISITOS SOBRE BENS E SERVICOS
NO AMBITO DO REBE

Art. 82 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES disponibilizard linhas favorecidas de financiamento voltadas
aos investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de bens e de
prestacdo de servicos vinculados ao REBE.

§ 12 O Poder Executivo definira valores reduzidos para a Taxa de Juros
de Longo Prazo — TLP de que dispde a Lei n213.483, de 21 de setembro
de 2017, de acordo com a necessidade de expandir a infraestrutura, a
fabrica¢do de bens e a prestagao de servigos vinculados ao REBE.

-"_l':. "k Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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de prestacdo de servigos que respeitem os requisitos minimos de
conteudo nacional de que dispde o art. 9° desta Lei.

§ 32 Os bancos publicos, privados e de fomento, bem como demais
instituicdes financeiras e fundos publicos ou privados, poderdo
disponibilizar linhas favorecidas para financiamento do REBE na forma
do caput do presente artigo.

Art. 9° O Poder Executivo estabelecerd requisitos de conteudo
nacional minimo, com metas progressivas de até 70% (setenta por
cento) para a construcdo de cada obra de infraestrutura, para a
fabricacdo de cada bem e para a prestacdao de cada servico que seja
utilizado para a geracao e a distribuicdo de energia elétrica no ambito
do REBE.

§ 12 O conteudo nacional de que dispde o caput deste artigo é
calculado pela proporg¢do entre o valor dos bens produzidos e dos
servicos prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos
servigos prestados para a gerac¢do e distribuicdo de energia elétrica no
ambito do REBE.

§ 29 Para fins do disposto no caput deste artigo, o percentual de
conteldo nacional sera calculado para obras de infraestrutura, para a
fabricacdo de bens e para a prestacdo de servicos segundo a média de
bens e servigos utilizados por nivel tecnoldgico, classificados em baixa,
média ou alta tecnologias.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................... Politica Publica de “renda basica” deveria
XIX — prover recursos e permitir a amortizagdo de operagdes | ser custeada pelo orcamento geral da Unido
financeiras, vinculadas ao Programa Renda Basica Energética (Rebe) | e ndo na CDE.

por meio de encargo tarifario ou recursos previstos no § 12-H deste
artigo. Aqui explicita a possibilidade de “encargo
...................................................................................................... tarifario”, ou seja, confirma que o programa
§ 19-H Fica a Unido autorizada a destinar recursos previstos no § 12 | podera implicar em elevagdo da CDE e, por
deste artigo para o Rebe. conseguinte, da tarifa de energia.

Art. 11. O § 12 do art. 92 da Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

B Y R LSS

S USRS

V — gerir programas sociais de geracdo de energia elétrica
provenientes de fontes renovaveis para a populagdo de baixa renda.
(NR)”

Art. 12. A Lein? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com
.m—- —— ‘guintes alterag0es: A instalacdo de geragdo distribuicdo precisa
APy ser adequada & capacidade da rede e 3
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“Art. 22 As concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo atender as solicitacdes de acesso de unidade
consumidora com microgeragao ou minigeracdo distribuida, com ou
sem sistema de armazenamento de energia, bem como sistemas
hibridos, sem restringir ou limitar a injecdo de energia proveniente de
microgeracao distribuida.

§ 52 Somente poderao ocorrer limitacdes ou restricdes a conexao ou
injecdo de energia da minigeragao distribuida na rede de distribuicao
mediante apresentacdo pelas concessiondrias ou permissionarias dos
servigos publicos de energia elétrica de estudos técnicos e cientificos,
com todas as informacdes elétricas pertinentes, que demonstrem os
disturbios que tal conexdao ou injecdo possa gerar a rede de
distribuicdo da respectiva concessiondria ou permissiondria, devendo
incluir-se no estudo a identificacdo do profissional técnico responsavel
pelo parecer e a respectiva Anotacdo da Responsabilidade Técnica —
ART.

§ 62 Os estudos previstos no § 52 deste artigo devem ser
acompanhados de descritivo detalhado das obras na rede de
distribuicdo e seu orcamento, necessarios a solucionar os eventuais
disturbios, conforme § 22 do art. 82 desta Lei.

§ 792 Eventuais limitagbes ou restricGes a conexdo ou injecdo de
energia na rede de distribuicdo oriundas de projetos de minigeracao
distribuida sem o cumprimento do disposto nos §§ 52 e 62 deste artigo
importara na aprovacdo automatica do parecer de acesso.

§ 82 No caso de limitacOes ou restricdes que observem o disposto nos
§§ 52 e 69, 0 consumidor ou a parte interessada poderdao apresentar
impugnacdo fundamentada em até 30 (trinta) dias, com avaliagdo
técnica de profissional devidamente registrado no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), e as distribuidoras,
concessiondrias ou permissionarias dos servigos publicos de energia
elétrica, deverao analisar a impugnacdo e emitir laudo conclusivo em
até 30 (trinta) dias, com a identificacdo do profissional técnico
responsavel pelo laudo conclusivo e a respectiva ART.

§ 9° Fica vedado a distribuidora de energia elétrica cancelar ou
invalidar o orcamento de conexdo de microgeracdo e minigeracao
distribuida apds sua entrega ao consumidor acessante e aos demais
usudrios, salvo nas hipdteses previstas em Lei. (NR)”

necessidade do mercado de consumo.
Eventual instalagdo de geracdo distribuida
em excesso, além da capacidade da rede e
da necessidade de carga, pode causar
gueima de equipamentos e danos aos
sistemas de distribuicdo e aos seus
usudrios. A elevacdo na magnitude da
tensdo é o impacto mais comum e,
frequentemente, o primeiro a ser
percebido em um sistema de distribuicdo
com maior penetragdo de MMGD. Mas ha
também o efeito nas perdas elétricas e na
sobrecarga de linhas e transformadores de
distribuicdo.

O excesso de geracao distribuida desvirtua
o préprio conceito dessa geragdo, que
essencialmente deveria estar junto a carga,
de modo que o fluxo de energia da MMGD
permaneca contido nas redes locais.

Os diversos paises que possuem
mecanismos de feed-in ou net metering
(como é o caso do Brasil), adotam medidas,
seja via incentivos econGmicos (valorando a
energia injetada a menor), seja Vvia
limitacOes técnicas, para evitar os impactos
da geracdo distribuida e os altos
investimentos necessarios para acomodar o
excesso de geracao na distribuicao.

O dispositivo proposto no PL, além de
adentrar em questOes técnicas, de
engenharia, que nao deveriam constar de
Lei, desincentiva a busca por solugdes de
armazenamento de energia, que poderiam
mitigar os impactos na rede de distribuicdo
advindos da MMGD e proporcionarem
beneficios ao préprio usuario.

Os §§ 52 a 82 adentram em questdes
técnicas e de engenharia, sem observar os
impactos técnicos e econdmicos e os riscos
ao sistema de distribuicdo e aos seus
usuarios.

Adicionalmente, o excesso de geracdo
distribuida, além da necessidade do
mercado, pode gerar problemas de ordem
econdbmica e o desligamento de outros
agentes, ndo se restringindo a disturbios na
rede de distribuicdo.

A exigéncia de estudos “cientificos”
demandara esforgo/custos adicionais para
o Setor Elétrico, além de implicar em um
periodo de analise maior pelas

L
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distribuidoras, prejudicando a celeridade
no acesso da propria MMGD. Ademais, os
aspectos técnicos associados a
operagcdo dos sistemas elétricos de
poténcia possuem maturidade e
conhecimento cientifico sedimentado
no setor elétrico e na academia, de modo
que dispensam comprovacgoes
aprofundadas e densas do “caso a caso”
concreto para justificar os efeitos da
elevada penetracdo de geragcdo nas
redes de distribuigao.

O § 79 proposto prevé a aprovagao
automatica do parecer de acesso,
colocando em risco a prestagao do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.
Ademais, o texto é impreciso, considerando
gue a aprovacdo do parecer de acesso é
realizada pelo préprio consumidor,
conforme regulagao da ANEEL

§ 62 Os custos de eventuais melhorias ou de reforcos no sistema de
distribuicdo em funcdo da conexao de microgeracao distribuida serao
integralmente arcados pela concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica, sem participacdo financeira do
consumidor.

Dispositivo que aumenta a tarifa dos

demais consumidores, concedendo
conexao gratuita a microgeragao
distribuida, sem  qualquer critério

socioecondmico associado.

“Art. 11. As centrais geradoras que ja tenham sido objeto de registro,
de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) ou no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR), ou tenham entrado em opera¢do comercial para geracdo de
energia elétrica no ACL ou no ACR ou tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) ou comprometida diretamente com concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, e que se
enquadrem nas caracteristicas previstas no art. 12 desta Lei, poderao
solicitar, a qualquer tempo, novo enquadramento como microgeragdo
ou minigeragdo distribuida, desde que se conectem ao sistema de
distribuicdo de energia elétrica e, nos casos de solicitacdo de
enquadramento como geragao distribuida, as instalagdes elétricas
privativas das centrais de geragao permanecerao sob propriedade de
seus titulares, sem sua incorporagao pelas concessiondrias ou
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Dispositivo que altera o méritodo art. 11 da
Lei n? 14.300/2022, ou seja, ndo se trata,
conforme defendido na justificativas, de
esclarecer pontos controvertidos. Sendo,
vejamos a redacdo do atual art. 11:

Art. 11. E__ vedado novo
enquadramento como
microgeracdo  ou  minigeracao

distribuida das centrais geradoras
que ja tenham sido objeto de
registro, de concessao, de
permissdo ou de autorizagdo no
Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL) ou no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), ou
tenham entrado em operagao
comercial para geragao de energia
elétrica no ACL ou no ACR ou
tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no dmbito da Camara
de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) ou comprometida
diretamente com concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica, no ACR, e a

L
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concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica deve
identificar esses casos perante a
Aneel.

Proposta incentiva o enquadramento de
usinas que nado estdo associadas a cargas no
Sistema de  Compensagdo  (SCEE),
aumentando subsidios e encarecendo a
tarifas dos demais consumidores. Nao se
identifica qualquer beneficio ao setor
elétrico ou aos demais consumidores na
migra¢do desses empreendimentos para o
SCEE. O beneficio é unicamente percebido
pelo titular da usina, que migra de um
ambiente de mercado, onde ja se viabilizou,
para o ambiente do Sistema de
Compensa¢do, cujos subsidios sdo
suportados pelos demais consumidores.
Devido a esses efeitos adversos, a migracao
de ambientes foi vedada inicialmente pela
REN 482/2012, e posteriormente pela Lei
14.300/2022.

Dispositivo que altera o mérito do art. 11,
§ 22 E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor | §22 da Lei n? 14.300/2022, passando a
porte para se enquadrar nos limites de poténcia para minigeragdo | permitir a divisdo de centrais geradoras de
iStribUIA. .eeeeiiiieee e maior porte (que seriam enquadradas
(NR)” como minigeracdo) em unidades de
microgeracdo, o que atualmente ¢é
expressamente vedado. N3o se trata,
portanto, conforme defendido nas
justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Senao, vejamos a redagao
do atual art. 11, §2¢9:

§ 22 E vedada a divisdo de central
geradora em unidades de menor
porte para se enquadrar nos limites
de poténcia para microgeracdao ou
minigeracao distribuida.

Proposta desvirtua o conceito de MMGD,
que deve ser de menor porte, e aumenta
subsidios, impactando a tarifa dos demais
consumidores.

Com a conexdao completamente gratuita
para microgeragdo distribuida (até 75 kW) e
sem nenhuma limitagdo/restricdo para
injecdo, serd incentivada a divisdo de
centrais de grande porte em unidades

menores, para atendimento em baixa S
tensdo, o que impactara significativamente | O\
o sistema de distribuicdo e implicard em Q
repasse de custos aos  demais %
: consumidores. Destaca-se, ainda, que a
i ‘l';:' Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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tarifa dos consumidores da baixa tensdo é
volumétrica, de modo que os subsidios do
Sistema de Compensagdo sdo maiores
nesta modalidade tarifaria. Assim, ao dividir
uma central de minigeracdo em unidades
de microgeracao, o ttular do
empreendimento se beneficia do modelo
tarifario e do sistema de compensacao
(mais subsidiado) e deixa de arcar com
custos de acesso que ele préprio imputa ao
sistema (importante destacar que o sistema
elétrico continua enxergando uma usina de
grande porte, ndo havendo alteracdo nos
investimentos necessarios para acomodar a
usina na rede, apenas a isencao desses
custos para o titular que deu causa).

§ 42 O consumidor-gerador titular da unidade consumidora onde se
encontra instalada a microgeracdo ou minigeracgdo distribuida pode
solicitar alteracdo dos percentuais ou da ordem de utilizagdo dos
créditos de energia elétrica ou realocar os créditos para outra unidade
consumidora do mesmo titular, de que trata o § 12 deste artigo,
perante a concessiondria ou permissionaria de distribuicdo de energia
elétrica, e esta terd até 30 (trinta) dias para operacionalizar o
procedimento.”(NR)

O dispositivo altera a redacdo atual do § 42
do art. 12 da Lei 14.300/2022, alterando o
termo “excedente de energia” por “crédito
de energia” (vide a redacdo original abaixo).

§ 49 O consumidor-gerador titular da
unidade consumidora onde se
encontra instalada a microgeracdo ou
minigeracdo distribuida pode solicitar
alteragdo dos percentuais ou da ordem
de utilizagdo dos excedentes de
energia elétrica ou realocar os
excedentes para outra unidade
consumidora do mesmo titular, de que
trata o § 19 deste artigo, perante a
concessiondria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica, e esta
terd até 30 (trinta) dias para
operacionalizar o procedimento.

Além de retirar a possibilidade de alteragdo
da ordem ou percentual de alocagdo do
excedente de energia (gerado no més
corrente) a outras unidades consumidoras,
o dispositivo possibilita a transferéncia de
créditos de energia (saldo de meses
anteriores), o que atualmente é vedado,
salvo na hipotese de encerramento
contratual do consumidor (ocasido em que
ha previsdo para a transferéncia de créditos
a unidades do mesmo titular).

A transferéncia de créditos de energia
incentiva a criagdo de mecanismos de
comercializagdo de energia no Sistema de
Compensacdo, desvirtuando o conceito de
geracdo para consumo proprio, que
respalda todo o modelo e os subsidios
associados.

L
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B AN TR T ST PPR PRI
Paragrafo Unico. No estabelecimento do custo de transporte da
unidade com minigeracgado distribuida, deve-se aplicar a tarifa
correspondente a forma de uso do sistema de distribuicdo realizada
pela unidade, se para injetar como geracdo ou consumir energia
como carga. (NR)”

Dispositivo que altera o mérito do art. 18,
paragrafo uUnico da Lei n? 14.300/2022,
isentando a microgeracdo de pagar pelo
custo de transporte. N3o se trata, portanto,
conforme defendido na justificativas, de
esclarecer pontos controvertidos. Sendo,
vejamos a redacdo do atual art. 18,
pardgrafo Unico:

Paragrafo unico. No estabelecimento
do custo de transporte, deve-se aplicar
a tarifa correspondente a forma de uso
do sistema de distribuicdo realizada
pela unidade com microgeracao ou
minigeracgao distribuida, se para injetar
Oou consumir energia

§ 49 A contagem dos prazos estabelecidos no § 32 deste artigo fica
suspensa enquanto ocorrer caso fortuito ou de forga maior ou
enquanto ndo houver a conclusdo pela distribuidora, dentre outras, da
vistoria, da instalacdo de equipamentos de medicdo, da execugdo de
obras de adequacdo de rede, ou conclusdo de licenciamentos
ambientais da central geradora, iniciando a contagem dos prazos
previstos no § 32 deste artigo somente apds estarem concluidas tais
pendéncias ou atrasos, ou encerrados os eventos de forca maior ou
caso fortuito.

Dispositivo que altera o mérito do art. 26,
8§42 da Lei n? 14.300/2022, incluindo o
licenciamento ambiental da central
geradora como motivo de suspensdo de
prazo, ou seja, na pratica reduz o risco do
gerador no processo e facilita a
manutencdo dos descontos tarifarios
maiores, destinados a empreendimentos
gue solicitaram acesso até 7 de janeiro de
2023 e que possuem prazo para entrada em
operagao (GD I).

N3o se trata, portanto, conforme defendido
na justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Sendo, vejamos a redacao
do atual art. 26, §4°

§ 49 A contagem dos prazos
estabelecidos no § 32 deste artigo
fica suspensa enquanto houver
pendéncias de responsabilidade
da distribuidora ou caso fortuito
ou de forca maior.

Observa-se que a distribuidora sera
obrigada a concluir a sua obra para
somente entdo comegar a contar o prazo do
interessado.

O interessado poderd ainda demorar o
tempo que quiser na parte do
licenciamento ambiental, sem perder o
beneficio de enquadramento como GD | e
prejudicando o acesso ao sistema de
distribuicdo de outros agentes.

Art. 13. O Poder Executivo promovera ag¢des informativas e
preventivas de conscientiza¢do dos usudrios do Rebe, com vistas a
promover o uso racional da energia e a adogdo de praticas
conscientes.

ya—--— 14. Fica revogado o caput do artigo 28 da Lei n°14.300,de 6 de

A revogacdo do caput do art. 28 da Lei n2
14.300/2022 desvirtua o objetivo da
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MMGD enquanto geragao para consumo
préprio e ndo para comercializacdo:

Art. 28. A microgera¢ao e a minigeragao

distribuidas caracterizam-se como
producdo de energia elétrica para consumo
proprio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Impactos do REBE (PL 624/2023) na
CDE e nas tarifas de energia elétrica

O que o PL propoe?
e Cria o Programa Renda Basica Energética — REBE.
e Instalacdo de MMGD para consumidores de baixa renda com consumo até 220 kWh.
e Consumidor recebe excedentes de MMGD remota e, com isso, precisa de menos
subsidio da TSEE (mas continua na TSEE).
e A reducdo do subsidio da TSEE (CDE TSEE) seria utilizada para construgao de novas
MMGD, para abarcar mais consumidores.

Impactos na CDE

e De fato, a proposta pode reduzir parte da CDE relativa a TSEE, mas essa redu¢ao nao
seria percebida pelos consumidores, uma vez que o recurso precisaria continuar
sendo arrecadado para financiar novas plantas de MMGD para o REBE.

e Apesar da “reducao” na CDE TSEE, tendo em vista que os consumidores passariam a
ser beneficiados pelo subsidio da GD, a CDE total teria um aumento, mas em outra
rubrica: a CDE GD.

e O aumento na CDE GD é superior a “reducdao” da CDE TSEE, como mostra o grafico 1.
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Grafico 1 — Impactos anuais na CDE
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

e Os resultados mostram que, ao conseguir atender a 100% dos consumidores de
baixa renda (o que, pela simulacdao — que considera um investimento inicial minimo
de RS 5 bi — aconteceria em cerca de 18 anos), a “redug¢do” na CDE TSEE seria de
RS 2,21 bi anuais, enquanto o aumento da CDE GD seria de RS 3,73 bi anuais.

O projeto AUMENTA a CDE total

por um lado, a rubrica da CDE referente a TSEE pode reduzir em até RS 2,21 bi;
por outro lado, a CDE relativa ¢ GD aumentaria em até RS 3,73 bi anuais

e E importante relembrar que a “redu¢do” da CDE TSEE ndo seria percebida pelos
consumidores durante os primeiros 18 anos, tendo em vista os recursos precisariam
ser arrecadados para serem investidos em outras MMGD até que 100% dos
consumidores fossem atendidos.

e O Grafico 2 mostra o impacto acumulado ao longo dos 18 anos de implementacgao
do programa.
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Grafico 2 — Impactos acumulados na CDE

Ao longo dos anos necessdrios a implantacgdo total do programa,
o aumento acumulado da CDE GD seria de

RS 23,46 bi
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

Analise dos investimentos iniciais e do prazo para implanta¢ao do programa

e Atualmente, existem cerca de 16,9 milhdes de consumidores beneficiando-se da
TSEE.

e Paraatender a todos esses consumidores logo no inicio do programa, estima-se que
seria necessario um investimento inicial da ordem de RS 70 bilhdes.

e Dessa forma, considerando-se que RS 70 bi seria um valor elevado para aplicacdo
imediata, o programa precisaria iniciar com investimentos mais proximos da
realidade e utilizar-se da “reducdo” da CDE TSEE para ir aumentando o nimero de
consumidores beneficiados.

e Considerando-se uma vida util dos sistemas fotovoltaicos de 25 anos, seria
necessario, no minimo, um investimento inicial de RS 1,4 bi (com esse investimento
inicial, seriam gastos 25 anos para que todos os 16,9 milhdes de consumidores
fossem atendidos pelo programa e, considerando o fim da vida util dos primeiros
atendidos, ja seria necessario “reiniciar” a construcdo de novas usinas).

e Assimulacdes consideraram um investimento inicial, ainda em 2024, de RS 5 bi, que
permitiria que todos os consumidores fossem atendidos em 18 anos.

18 anos

€ o tempo necessdrio para se atender a todos os consumidores de
baixa renda caso houvesse um investimento inicial minimo de RS 5 bi

e O Grafico 3 mostra a evolucao da quantidade de consumidores atendidos com base
no investimento inicial do Programa.
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Grafico 3 — Evolucao do percentual de consumidores atendidos pelo REBE
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Numero: 48585.001809/2024-00-1 (ANEXO: 001)

Avaliagao da presenca de GD | no REBE

e As analises acima consideram que toda a geracao seria proveniente de novos
empreendimentos, enquadrados como GD Il. Todavia, o PL deixa aberta a
possibilidade de uso de MMGD existente (ou em processo de conexao), classificavel
como GD I, no ambito do programa.

e (Caso 50% do atendimento dos consumidores se desse com energia proveniente de
GD |, o cenario altera-se: o impacto na CDE GD é inferior, mas o aumento do subsidio
cruzado nas tarifas é consideravelmente maior, como mostra o Grafico 4.
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Grafico 4 — Impactos anuais na CDE e nas tarifas (subsidio cruzado)

e Nesse cenario, a “reducao” na CDE TSEE é consideravelmente superior, chegando a
RS 4 bi. Esse efeito faz com que o nimero de consumidores atendidos pelo REBE
cres¢a mais rapidamente, alcancando 100% em cerca de 13 anos.

e Contudo, isso acontece com um custo: aumento na CDE GD que chega a RS 1,87 bi
anuais e aumento no subsidio cruzado inserido diretamente nas tarifas da ordem de
RS 7,34 bi. Dessa forma, o programa precisaria iniciar com investimentos mais
proximos da realidade e utilizar-se da “reducdao” da CDE TSEE para ir aumentando o
numero de consumidores beneficiados.

Ao final dos 13 anos, as tarifas estariam sendo impactadas anualmente em

RS 1,87 bi (CDE GD) + RS 7,34 bi (subsidio cruzado)

2843251

5

'{l':. " Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

to assinado digitalment, : :
o ] %etrt‘posé/s/s\'rg]?o\%gl Ren l\"chade—asswnatura,camara.\eg.br/?codArqu|\/oTeor:2843251
L2 ~---Jlte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagdo BB1ASBB6007AB2D4
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e O grafico 6 mostra os valores acumulados ao longo dos 13 anos de implementacao
do programa nessas condicdes.
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Grafico 4 — Impactos acumulados na CDE e nas tarifas (subsidio cruzado)
e A CDE TSEE teria uma “reduc¢ao” acumulada (que seria integralmente reutilizada
para construcdo de novas usinas de MMGD) de cerca de RS 20,49 bi.
e Em contrapartida, haveria um aumento de RS 10,19 bi na CDE GD e um montante
em subsidios cruzados inseridos na tarifa ao longo do tempo de RS 36,7 bi, o que
leva a um impacto total de RS 46,89 bi.

Os consumidores de energia elétrica arcariam com um custo de

RS 46,89 bi

nas tarifas (na forma de subsidios cruzados e como aumento da CDE GD)
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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO n? 23/2024-GDG/ANEEL

Brasilia, 27 de junho de 2024.

Ao Senhor

Gustavo Henrique Ferreira

Subsecretdrio de Acompanhamento Economico e Regulacdo substituto
Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda

Brasilia — DF

Assunto: Avaliacdo da ANEEL quanto aos impactos do PL n° 624, de 2023, ao setor elétrico.

Referéncia: Documento SicNet 48513.017967/2024-00 (Processo n° 19995.003190/2024-75)

Senhor Subsecretario,

1. Mediante o documento em referéncia, a Secretaria de Reformas Econémicas (SRE)
do Ministério da Fazenda solicita avaliagdo da ANEEL sobre os impactos do Projeto de Lei n° 624, de
2023, nas tarifas dos consumidores de energia elétrica e no orcamento da Unido, bem como a
contribuicdo da Agéncia sobre eventuais medidas de aprimoramento do Programa de Renda Basica
Energética (REBE), proposto no Projeto de Lei.

2. No que concerne aos impactos do REBE ao Setor Elétrico, nos termos propostos no
PL n° 624, de 2023, as estimativas da ANEEL apontam para um aumento anual de RS 3,78 bilhdes
dos subsidios da Microgeracao e Minigeracao Distribuida (MMGD) na Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE GD), frente a uma reducdo de apenas R$ 1,85 bilhdes na rubrica da CDE referente
a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), para cobertura do publico-alvo, representando um
aumento liquido nos custos a serem suportados pela CDE. Destaca-se que a CDE GD é um subsidio
arcado unicamente por consumidores do mercado regulado, enquanto a TSEE é um subsidio arcado
por consumidores do mercado livre e regulado, trazendo a tona uma questdo alocativa referente
ao custeio da politica publica.

3. Conforme demandado pela SRE, o Anexo 1 deste Oficio apresenta contribuicdes da
ANEEL para o aumento da sustentabilidade do REBE, de modo a ndo implicar em custo adicional a
CDE, trazendo como principio a substituicdo de politicas publicas (migracdo da TSEE para o Sistema
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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

P. 2 do OFICIO N2 23/2024-GDG/ANEEL, de 27/06/2024.

de Compensacdo de Energia Elétrica), com o aporte de investimento inicial ao programa.

4. Quanto as demais alteracGes propostas para a Lei 14.300, de 2022, que representam
matéria estranha ao programa social, a ANEEL manifesta grande preocupa¢do, uma vez que sdo
inseridos dispositivos com comandos contrarios aqueles aprovados pela mencionada Lei. Entre
essas alteracOes, destacam-se a possibilidade de divisdo de centrais geradoras de maior porte em
unidades de Microgeracao Distribuida, a possibilidade de migracdo de centrais geradoras existentes
ao sistema de compensacado de energia elétrica, e a previsao de transferéncia de créditos de energia
entre unidades consumidoras, as quais eram expressamente vedadas pela Lei 14.300, de 2022. Tais
comandos resultam em transferéncia de custos aos demais consumidores que ndo possuem geracao
propria, de forma contraria a premissa do REBE.

5. Ademais, o PL contém dispositivos que adentram nas regras de acesso ao sistema de
distribuicao, imputando elevados custos e colocando em risco a sustentabilidade e a prestagao do
servico publico de distribuicdao de energia elétrica, com transferéncia de renda dos consumidores
com menor poder aquisitivo para os consumidores com maior renda.

6. A avaliacdo pormenorizada dos dispositivos do PL n° 624, de 2023, consta do Anexo 2
deste Oficio.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI
Chefe de Gabinete Adjunta

SGAN - Juadra §03 7 Magulo T 8 °J
™. FREIQ- 110 - Brasilia - OF - Bragil

L 55 (1) 2158-8600
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Numero: 48585.001809/2024-00-2 (ANEXO: 002)

Contribuicoes para aumento da
sustentabilidade do REBE (PL 624/2023)

Considerando impactos na CDE e nas tarifas

Este relatdrio descreve as propostas do REBE, analisa as interpreta¢des e os impactos
que podem surgir do texto proposto e propoe ajustes para que o programa alcance
seus objetivos de maneira sustentdvel, sem aumentos de tarifas para os demais
consumidores.

O que o PL propde em relagao ao REBE?

e Cria o Programa Renda Basica Energética — REBE.

e Instalagdo de MMGD para consumidores de baixa renda com consumo até
220 kWh.

e Consumidor recebe excedentes de MMGD remota e, com isso, precisa de menos
subsidio da TSEE (mas continua na TSEE).

e Areducaodosubsidio da TSEE (CDE TSEE) seria utilizada para construcdo de novas
MMGD, para abarcar mais consumidores.

InterpretagGes e impactos que podem surgir do texto proposto

e O consumidor que aderir ao REBE poderia eventualmente continuar gozando do
beneficio da TSEE (na tarifa remanescente para pagamento) e, ao mesmo tempo,
usufruir do beneficio da MMGD.

e De fato, a proposta pode reduzir parte da CDE relativa a TSEE, mas, como o
consumidor passaria a ter um outro beneficio (da MMGD), que, conforme art. 25
da Lei n? 14.300/2022, a MMGD implica em um subsidio, em certas condigdes,
arcado pela CDE, haveria um aumento na parte da CDE relativa a GD.

e A economia obtida na rubrica da CDE referente a Tarifa Social (CDE da TSEE)
poderia, em alguns cenarios simulados, ser inferior ao aumento da CDE da
MMGD.
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e A simulagao relatada no Anexo | mostra que, ao conseguir atender a 100% dos
consumidores de baixa renda, a “reducdo” na CDE TSEE seria de RS 1,9 bi anuais,
enquanto o aumento da CDE MMGD seria de RS 3,8 bi anuais.

O projeto AUMENTA a CDE total

por um lado, a rubrica da CDE da TSEE pode reduzir em até R S 1 y 85 bl,

por outro lado, a CDE da MMGD aumentaria em até R S 3, 78 bi anuais

e Nesse caso, o impacto liquido do REBE seria de um aumento na CDE de RS 1,93
bilhGées anuais.

e Esse resultado permite concluir que, para garantia da sustentabilidade do
projeto, sao necessarios alguns ajustes.

Proposicao de ajustes e andlise da sustentabilidade neste novo cenario

e O texto legal deve determinar expressamente que o consumidor ird migrar da
TSEE para o REBE (com o recebimento de kWh da MMGD), ndo sendo permitido
o recebimento simultaneo dos dois beneficios. Nesse caso, os impactos de
reducdo da CDE da TSEE sdo consideravelmente maiores, fazendo com que haja
mais recursos para expansao do REBE para novos consumidores de baixa renda.

e Considerando eventual impacto na CDE da MMGD, o recurso a ser utilizado na
expansao do REBE deve ser equivalente a redugao na componente da CDE
relativa a TSEE, subtraida de eventual aumento na componente da CDE
relativa a MMGD de que tratam os art. 22 e 25 da Lei n? 14.300/2022.

e Tendo em vista que um dos objetivos do REBE é incentivar a construcao de novas
usinas renovaveis, é importante garantir que somente sejam contratados
empreendimentos enquadrados como GD |l (usinas novas). Essa limitacao
também faz com que se evite que subsidios cruzados existentes nas tarifas em
razao da GD | prejudiquem a sustentabilidade do REBE. Alternativamente, deve
ser avaliada a construcao de empreendimentos maiores, de modo a se obter
ganhos de escala e a redugao dos custos das obras nos sistemas de distribui¢ao
gue também impactam a tarifa dos demais consumidores.

e A quantidade de energia a ser gerada para o consumidor da TSEE precisaria ser
previamente limitada a valores mais proximos do consumo atual dos
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beneficiarios da TSEE, de modo que n3do haja geragao de energia em excesso, o
que poderia causar aumento desproporcional de consumo (sendo, portanto,
contrario ao principio da eficiéncia energética) e impactos maiores nos
subsidios da MMGD.

e Oresultado dos novos impactos, considerando-se essas pequenas mudangas no
texto legal, é apresentado no Grafico 1.
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Grafico 1 — Impactos anuais na CDE

e Nota-se que a reducdo na CDE da TSEE ao longo dos anos é sempre superior ao
aumento da CDE da MMGD. Isso permite que haja um beneficio liquido que
pode ser utilizado para a expansado anual do REBE

e Nesse cenario, o REBE poderia se expandir constantemente até atingir 100% de
adesdo. E importante relembrar, contudo, que a “reducdo” da CDE TSEE n3o
seria percebida pelos consumidores durante os anos da implementagcao e
expansao do programa, tendo em vista os recursos precisariam continuar sendo
arrecadados para serem investidos em outras MMGD até que 100% dos

consumidores sejam atendidos.

Se ajustado para abarcar as condigoes de sustentabilidade, o
REBE poderia levar a uma redug¢do da CDE de até

RS 4,9 bi
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e Ao final do periodo de implantacao total do REBE, o impacto da CDE da MMGD
seria consideravelmente inferior a reducdao da CDE da TSEE, levando a uma
economia de aproximadamente RS 4,9 bi anuais.

e QOu seja, esses pequenos ajustes do texto do PL fariam que o impacto negativo
de RS 1,9 bi (calculado na primeira parte deste relatdrio) seja substituido por um
impacto positivo de RS 4,9 bi anuais.

e Todavia, éimportante ter em mente que um periodo de implantag¢ao e expansao
do REBE superior a vida util dos sistemas fotovoltaicos (estimada em 25 anos)
faz com que os seus beneficios de reducdao de CDE nao cheguem a ser percebidos
pelos demais consumidores, tendo em vista que o programa precisaria estar
constantemente recebendo os recursos “adicionais” da CDE para sua expansao.

e E imprescindivel ainda excluir do PL 624/2023 a proposta dos arts. 12 e 14, que
nao sao necessarios a implementacao do REBE e representam matéria estranha
ao Programa, desvirtuando o marco legal da geracdo distribuida no Brasil. E
contraditdrio que a proposta do REBE traga a premissa de ndao aumentar a CDE
e, por outro lado, venha acompanhada de outros dispositivos, estranhos ao
Programa, que tém como resultado o aumento da tarifa dos demais
consumidores.

e De fato, os arts. 12 e 14 do PL 624/2023 contém comandos contrarios aqueles
aprovados pela Lei n? 14.300, de 2022, com alto potencial de impacto, como,
por exemplo, a possibilidade de divisao de centrais geradoras de maior porte
em unidades de Microgeracao Distribuida, a possibilidade de migracao de
centrais geradoras existentes ao sistema de compensacao de energia elétrica e
a previsao de transferéncia de créditos de energia entre unidades
consumidoras, as quais sdao expressamente vedadas pela Lei 14.300, de 2022.
Todos esses comandos resultam em transferéncia de custos aos demais
consumidores que nao possuem geragao propria.
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Ajustes no REBE para melhoria da sustentabilidade do Programa:

e Beneficios ndo cumulativos (substituicdo da TSEE pelo REBE)

e Recurso utilizado na expansdo deve ser o beneficio liquido na CDE
(considerando a reducgdo da CDE TSEE e o aumento da CDE GD)

e Somente novos empreendimentos de geragdo (GD Il)

e Quantidade de energia gerada para compensa¢do em cada familia limitada
(de modo que a fatura no REBE seja menor ou igual a fatura na TSEE para
consumo de até 220 kWh/més, mas sem excesso de gera¢do alocada ao
consumidor)

e O Programa deve adquirir os empreendimentos de MMGD como um todo,
devendo ser vedado modelo de compra de energia

e Exclusdo das alteracbes do marco legal da geragdo distribuida (arts. 12 e 14)

Analise sob a perspectiva do consumidor de baixa renda
e Aimplementacdao do REBE com os ajustes propostos pode trazer beneficios aos
consumidores de baixa renda superiores aqueles que sdao percebidos por eles
atualmente, conforme demonstrado no Grafico 2.

Fatura do consumidor em 2029
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Grafico 2 — Comparacao da fatura do consumidor com TSEE ou com os beneficios do
REBE (com energia proveniente de GD Il) em 2029

e Os resultados mostram que somente para uma faixa de consumo bastante
limitada (consumidores com consumo inferior a 40 kWh/més é que a migracado
da TSEE para o REBE nao faria sentido. Para os demais consumidores, com
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consumo de até 220 kWh/més, a migracdo para o REBE implicaria redugao
adicional na fatura de energia elétrica desses cidadaos de baixa renda.

e A analise apresentada refere-se ao ano de 2029, que é quando uma parcela
consideravel dos subsidios da MMGD aplicados a GD Il devem ser reavaliadas.
Nesse sentido, a fatura desses consumidores nos anos anteriores deve ser ainda
mais diminuta, conforme Gréafico 3.

Fatura do consumidor em 2025
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Grafico 3 — Comparagao da fatura do consumidor com TSEE ou com os beneficios do
REBE (com energia proveniente de GD Il) em 2025

e Considerando-se que o consumo médio mensal das familias de baixa renda é de
aproximadamente 150 kWh, a fatura mensal com o REBE cairia de RS 57,32 para
RS 29,93 em 2025 — uma reducgdo de 48% — e ficaria em torno de RS 53,21 a
partir de 2029, o que ainda se converte em um desconto de mais de 7%
(desconsiderando-se a influéncia dos impostos e eventuais reajustes tarifarios)

Entre 7% e 48%

E a redugdo adicional estimada nas contas de luz de consumidores de baixa renda

que forem beneficiados pelo REBE com os ajustes propostos
(desde que mantido o consumo equivalente ao consumo médio mensal atual)

Avaliacao do recurso inicial para implementag¢ao do Programa
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e As avaliacdes efetuadas neste estudo consideram um investimento inicial de
RS 4 bi, advindos de alguma fonte externa ao setor elétrico (para que ndo haja
aumento das tarifas de energia aos demais consumidores).

e Prioritariamente, essa fonte poderia vir do Tesouro ou de alguma fonte de
recursos a fundo perdido. Contudo, caso esse valor inicial seja advindo de algum
financiamento, o beneficio liquido do REBE poderia, no lugar de ser utilizado
para expansao do programa, ser utilizado para pagamento desse financiamento.

e Nesse cendrio, o Grafico 4 mostra, em vermelho, o investimento inicial e, em
verde, as parcelas de beneficio anuais referentes a reducdao na CDE (ja
considerando eventuais aumentos da CDE da GD) que seriam percebidas ao
longo da vida util do sistema fotovoltaico (considerada como 25 anos) para esse
investimento inicial (sem considerar expansdes no numero de consumidores
atendidos).

4.000

3.000

2.000 - =
1.000 -

MilhGes

- |
-1.000 -
-2.000 =
-3.000 - -
-4.000 — = =
-5.000
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Grafico 4 — Andlise do investimento inicial do REBE e da evolugao dos beneficios
anuais com base unicamente nesse investimento

e Os dados mostram que, dependendo da estruturacdo do modelo de
financiamento, os recursos economizados pelo programa poderiam ser
suficientes para pagamento dos investimentos iniciais. Contudo, nesse caso, a
expansao do programa ficaria suspensa até que o financiamento seja quitado
ou, alternativamente, os beneficios percebidos na CDE precisariam ser
segmentados em duas componentes: uma destinada a expansao do programa e
outra reservada para o pagamento do financiamento.

e Um dos principais resultados dessa analise é de que o periodo de caréncia para
inicio dos pagamentos pode ser crucial, tendo em vista que os beneficios do
REBE seriam mais pronunciaveis a partir de 2029 (quando se espera uma
reducdo nos subsidios da MMGD em razao do disposto no art. 27 da Lei n?
14.300/2022).
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Anexo |

A reducdo na CDE da TSEE para cada unidade consumidora de baixa renda, com
consumo mensal de 220 kWh, que passasse a receber 190 kWh de energia proveniente
de GD Il no ambito do REBE, mas sem deixar de receber o subsidio da Tarifa Social no
restante de seu faturamento é dada pela eq. (1):

Redrsgg,,,

= CDETSEEAtual - CD (1)
— Descontocp,,

- TSEEEnergia Compensada

As equacdes (2) a (5) apresentam o detalhamento da equacao (1).

A componente CDErggg,, ., refere-se ao valor atualmente arcado pela CDE para cobrir
o desconto da TSEE, dada por:

CDE7sEE sy
= 65% * 30 =« Tarifa + 40% * 70 (2)
*Tarifa+ 10% x 120 * Tarifa

Considerando que esse consumidor, ao receber os 190 kWh da GD I, continuaria sendo
faturado pelo Custo de Disponibilidade, ao valor da equacao acima deve ser reduzido o
subsidio que continuaria sendo pago a titulo de Custo de Disponibilidade (CD),
expresso pela equacao (3):

CD =65% 30 «Tarifa (3)

Tendo em vista que a Lei n2 14.300 foi alterada de modo a trazer um desconto adicional
de 50% no Custo de Disponibilidade a consumidores de baixa renda que recebam
energia de MMGD?, esse desconto adicional (Descontocp,,) pode ser descrito pela

eq. (4):

Descontocp,, = 50% * 35% = 30 « Tarifa (4)

1 Esse desconto foi introduzido na Lei 14.300/2022 por meio da Lei n2 14.620/2023 sem expressa men¢3o acerca da
forma de cobertura de seus custos (se na CDE ou nas tarifas). Contudo, considerando-se que os impactos desse subsidio
serdo arcados pelos consumidores finais (seja na CDE, seja na forma de subsidio cruzado embutido nas tarifas), esse
valor foi considerado aqui para fins de avaliagdo dos impactos.

r 10
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Além disso, esses 190 kWh de GD Il que seriam compensados teriam que pagar a
componente de uso da rede (ja definida pela Lei n2 14.300/2022 para o periodo de 2023
a 2028 e estimada conforme Anexo | para o periodo seguinte, definida na Equacao
como T ¢compensagio)- ESse valor também teria o beneficio da TSEE caso o projeto do
REBE nao defina a nao-cumulatividade dos beneficios. Assim, o montante da TSEE nesse
pagamento (TSEEEnergia Compensada) seria:

TSEEEnergia Compensada
=40% * 70 * TCompensa(;éo +10% (5)

* 120 * TCompensagéo

O resultado do cdlculo da equacdo (1) para cada unidade consumidora é entdo
multiplicado pelo total de meses do ano e pelo numero total de consumidores
atualmente beneficiados pela TSEE (Anexo Il), conforme descrito na equacgao (6).

Redu(;éOCDETSEE

J— o
- RedTSEEpor ve ¥ 12 N=consumidores

(6)

Por sua vez, o aumento esperado na parte da CDE referente a MMGD por unidade
consumidora (equacao (7)) é equivalente a parcela ndo associada ao custo da energia
(TEgnergia) € ndo remunerada pelo consumidor-gerador (T compensacio) — Nesta
simulacao, considera-se que, a partir de 2029, somente nao haveria remuneracao das
componentes relativas as perdas (TUSDperqas) € a transmissao (TUSDrg;, 4),
conforme Anexo Il.

Aumentogp, .
=190 x (Tarifa — T compensacao (7)
- TEEnergia)
O valor obtido na eq. (7) é entdao multiplicado pelos 12 meses do ano e pelo nimero

total de consumidores atualmente beneficiados pela TSEE (Anexo Il), conforme
equacao (8):

AumentoCDE)
= Aumentogp, . * 12 (8)

o .
* N=consumidores

2843251
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A aplicacao das equacodes (1) a (8) com os dados do Anexo || mostra que a reducao na
CDE da TSEE para o projeto (considerando a cumulatividade dos beneficios do REBE e
da TSEE) para o atendimento ao total de consumidores de baixa renda seria de
RS 1,85 bi anuais (a partir de 2029), enquanto o aumento da CDE relativa a GD seria de
RS 3,78 bi anuais.

A titulo de analise de sensibilidade as tarifas, os calculos foram também realizados

considerando-se a distribuicdo das componentes tarifarias semelhante aquela utilizada
na CP 001/2019 (Energia: 43%; Perdas: 10,2%; Transmissdo: 6,2%; Distribuicdo: 27%;
Encargos: 13,6%). Nesse cenario, a reduc¢do da CDE da TSEE seria de R$ 2,21 bie o
aumento da CDE de MMGD ficaria em R$ 3,73 bi, revelando que o aumento na CDE
referente a GD, nessas condicdes, é superior a reducao da CDE da TSEE mesmo com
outras distribuicdes das componentes tarifarias.
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Anexo Il

Premissas

Numero de consumidores na TSEE

Consumo médio mensal consumidores TSEE

Custo do sistema de GD

Tarifa média

% TE Energia em relagdo a Tarifa
% FioB em relagao a Tarifa

% FioA em relacdo a Tarifa

% Perdas em relagao a Tarifa

% Encargos em relagdo a Tarifa
Subsidio pds 2029

Investimento inicial no REBE

Percentual da energia do REBE vinda de GD |

Energia gerada por més pela GD
Desconto médio arcado pela CDE TSEE
n2 de consumidores atendidos inicialmente

% de consumidores atendidos inicialmente

Numero: 48585.001809/2024-00-2 (ANEXO: 002)

16.877.0082
Até 220 kWh
RS 3.300,00 / kWp?
RS 0,587902*
35,22%>
30,06%
8,33%
8,37%
18,02%
16,7% da tarifa (Perdas e Fio A)
RS 4 bi
0%
115 kWh®
RS 34,98
1.269.244
7,52%

2 https://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes_liferay/relatorios_de qualidade v2/

3 https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/prt2024079mme.pdf

4 Obtida com base no desconto médio concedido pela CDE da TSEE atualmente, conforme referéncia 1.

5 Dados de distribui¢do das tarifas obtidos em 21/06/2024 de

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTYONWQzOGItMmQ3ZS00MWUzLTIINmMtNTASNTYxODdhYTkzliwidCI61jQ

wZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQOLWVhNGU5YzAxNzBIMSIsimMiOjR9

6 Considera que cada kWp instalado gera, em média, 120 kWh/més

r 13
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PL

Comentarios

Institui o Programa Renda Basica
Energética — (Rebe); e altera as Leis n?
10.438, de 26 de abril de 2002, 14.182, de
12 de julho de 2021 e 14.300, de 6 de
janeiro de 2022.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA RENDA BASICA ENERGETICA — REBE

Art. 12 Fica instituido o Programa Renda Basica Energética (Rebe), com
o objetivo de garantir o acesso a eletricidade para familias em situagao
de vulnerabilidade social na faixa de consumo de até 220 kWh
(duzentos e vinte quilowatts-hora) por més, de substituir o beneficio
da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) e de desenvolver a producdo
e a tecnologia nacional.

O PL ndo trata em nenhum momento da
substituicao da tarifa social, ndo existindo
nenhum comando para que a familia entre
no REBE e abdique do desconto da tarifa
social.

Estima-se um aumento anual de R$ 3,78
bilh6es dos subsidios da Microgeragao e
Minigeragdo Distribuida (MMGD) na
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE GD), frente a uma redugao de
apenas R$ 1,85 bilhées na rubrica da
CDE referente a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), para cobertura do
publico-alvo, representando um
aumento liquido nos custos a serem
suportados pela CDE.

Destaca-se que a CDE GD é um subsidio
arcado unicamente por consumidores
do mercado regulado (consumidores
cativos), enquanto a Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE) é um subsidio
arcado por consumidores do mercado
livre e regulado. Isso traz a tona uma
questao alocativa referente ao custeio
do programa REBE, uma vez que ele
implicara em aumento do subsidio a
MMGD, via CDE GD. Este aumento na
CDE GD sera suportado pelos
consumidores cativos apenas.

Art. 22 O Rebe sera operacionalizado com a instalagao de centrais de
micro e minigera¢do distribuida de energia elétrica renovavel,
preferencialmente de energia solar fotovoltaica, sobretudo em areas
rurais, flutuantes em lamina d'dgua de reservatdrios de hidrelétricas e
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, com o objetivo de
gerar energia renovavel para atender as familias de baixa renda.

Paragrafo Unico. A energia renovavel a que se refere o caput deste
artigo deverad ser convertida no crédito definido no inciso VI do caput
do art. 12 da Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, no dmbito do
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE).

Dados de maio/2025 indicam que a
poténcia instalada de GD ultrapassou 29
GW. O cenario apresentado pelo ONS é de
excesso de geracdo no Pais, com diversos
sistemas de distribuicdo (ex. Norte de
Minas Gerais) com restri¢do para instala¢do

de novas plantas de MMGD, com
preocupagao em relagdo ao
comprometimento da seguranca do
Sistema.

Existe ainda uma discussdo relacionada a
sobrecontratacao das distribuidoras e o
risco desse excesso de geracao aumentar as

;- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2843251
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compensagGes por constrained-off para
outros geradores, que sofrem limitagao de
injecdo de energia devido a restricdo dos
sistemas de transmissdo ou ao desbalanco
entre carga e geragdo.

Adicionalmente, a instalacio de MMGD
aumenta os subsidios cruzados e eleva a
CDE, paga pelos demais consumidores.

Por outro lado, existem UHEs amortizadas,
como a UHE Xingd, com custo de 55,81
RS/MWh, conforme estudo disponibilizado
pela Frente Nacional dos Consumidores de
Energia em:
https://consumidoresdeenergia.org/wp-
content/uploads/2024/04/FNCE_Relatorio-
Comparativo_-Custos-de-ltaipu__ Abril-
2024.pdf

Assim, avalia-se que essa nova politica de
incentivo da instalacdo da MMGD, em
locais distantes da carga, com o objetivo de
substituir a tarifa social, deve ser
reavaliada, devendo ser estudadas
alternativas de menor impacto na tarifa e
que podem resultar em mais beneficios
para os consumidores e para o Setor.

Art. 32 Serdo beneficiarios do Rebe as unidades habitacionais de
familia de baixa renda que se enquadrem nos incisos | e |l do caput e
no §12 art. 22da Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Art. 42 A Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A. (ENBPar), de que trata o art. 92 da Lei n? 14.182, de 12
de julho de 2021, ficard responsdvel pela gestdo financeira e
operacional do Rebe, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos.

Paragrafo Unico. A central geradora de microgeracao e minigeragao
distribuida serd gerenciada diretamente pela ENBpar ou mediante
contratagdo de cooperativas de energia solar fotovoltaica ou
associacées ou condominios da regido em que for instalada ou por
licitacdo especifica, vedada a participacdo de concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e suas controladas,
controladoras, coligadas e subsidiarias.

A ENBPar precisara operacionalizar o Rebe
junto as distribuidoras de energia elétrica,
indicando as familias beneficiadas e como
os créditos serdo alocados.

Art. 52 Os recursos destinados ao Rebe serdo alocados de forma
independente a partir de recursos destinados a TSEE, de que trata o
art. 12 da Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010, associados a Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata o art. 13 da Lei n2
10.438, de 26 de abril de 2002, entre outros recursos, observadas a
disponibilidade financeira e a viabilidade técnica das a¢Ges propostas.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da Unido
e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
que de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa e,

;- Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

2] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2843251
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muitas vezes, a mais barata de atender as
nossas necessidades em energia.

Art. 62 S3o fontes de recursos do Rebe:

| — recursos orcamentarios da Unido:

a) destinados a ENBPar;

b) transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar;

¢) transferidos a CDE no ambito da previsdo constante do § 12-H do
art. 13 da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002;

Il — empréstimos realizados perante bancos publicos, privados, de
fomento e fundos publicos ou privados;

Il — recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE, nos termos do art.
79 desta Lei;

IV — recursos vindos do Programa de Eficiéncia Energética (PEE), de
que trata o inciso V do art. 12 da Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000.

V — recursos do Programa de Energia Renovavel Social (PERS) de que
trata 0 §19 do art. 36 da Lei n° 14.300 de 6 de janeiro de 2022.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da Unido
e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
gue de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa e,
muitas vezes, a mais barata de atender as
nossas necessidades energéticas.

Art. 72 A partir da execucdo do Rebe e da distribuicdo de energia
elétrica para familias em situacdo de vulnerabilidade social
beneficiarias do Programa, os recursos que seriam concedidos no
ambito da TSEE previstos no inciso |l do art. 13 da Lei no 10.438, de 26
de abril de 2002, passardo a ser aplicados na ampliacdo da geracao de
energia elétrica prevista no Rebe nos termos do inciso XIX do art. 13
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002.

Paragrafo unico. Fica vedado qualquer aumento de cobranga da TSEE
e na CDE para financiar o Rebe.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orgamento geral da
Unido e nao na CDE.

Embora seja vedado o aumento, ndo se fala
em redugao da rubrica da TSEE na CDE, ou
seja, 0 montante de cerca de RS 5,6 bilhdes
anuais ira perdurar por muitos anos.
Ademais, o Rebe causara aumento na CDE
em fung¢do dos subsidios para a MMGD, o
que impactard o Setor Elétrico e a tarifa dos
demais consumidores, conforme simulagao
apresentada juntamente a estas
contribuigdes.

CAPITULO Il
DOS FINANCIAMENTOS E DOS REQUISITOS SOBRE BENS E SERVICOS
NO AMBITO DO REBE

Art. 82 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES disponibilizard linhas favorecidas de financiamento voltadas
aos investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de bens e de
prestacdo de servicos vinculados ao REBE.

§ 12 O Poder Executivo definira valores reduzidos para a Taxa de Juros
de Longo Prazo — TLP de que dispde a Lei n213.483, de 21 de setembro
de 2017, de acordo com a necessidade de expandir a infraestrutura, a

fabricacdo de bens e a prestagao de servigos vinculados ao REBE.
e [w]
Dl
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§ 29 Serdo concedidas linhas de financiamento de que trata o caput
apenas para investimentos de infraestrutura, de fabricacdo de bens e
de prestacdo de servigos que respeitem os requisitos minimos de
conteudo nacional de que dispde o art. 9° desta Lei.

§ 32 Os bancos publicos, privados e de fomento, bem como demais
instituicdes financeiras e fundos publicos ou privados, poderdo
disponibilizar linhas favorecidas para financiamento do REBE na forma
do caput do presente artigo.

Art. 9° O Poder Executivo estabelecerd requisitos de conteudo
nacional minimo, com metas progressivas de até 70% (setenta por
cento) para a construcdo de cada obra de infraestrutura, para a
fabricacdo de cada bem e para a prestacdao de cada servico que seja
utilizado para a geracao e a distribuicdo de energia elétrica no ambito
do REBE.

§ 12 O conteudo nacional de que dispGe o caput deste artigo é
calculado pela proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos
servicos prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos
servigos prestados para a gerac¢do e distribuicdo de energia elétrica no
ambito do REBE.

§ 29 Para fins do disposto no caput deste artigo, o percentual de
conteldo nacional sera calculado para obras de infraestrutura, para a
fabricacdo de bens e para a prestacdo de servicos segundo a média de
bens e servigos utilizados por nivel tecnoldgico, classificados em baixa,
média ou alta tecnologias.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 13 da Lein2 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

...................................................................................................... Politica Publica de “renda basica” deveria
XIX — prover recursos e permitir a amortizagdo de operagdes | ser custeada pelo or¢amento geral da Unido
financeiras, vinculadas ao Programa Renda Basica Energética (Rebe) | e ndo na CDE.

por meio de encargo tarifario ou recursos previstos no § 12-H deste
artigo. Aqui explicita a possibilidade de “encargo
...................................................................................................... tarifario”, ou seja, confirma que o programa
§ 19-H Fica a Unido autorizada a destinar recursos previstos no § 12 | podera implicar em elevacdo da CDE e, por
deste artigo para o Rebe. conseguinte, da tarifa de energia.

Art. 11. O § 12 do art. 92 da Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

B Y R LSS

S PRSPPSO

................ R .

V — gerir programas sociais de geracdo de energia elétrica N

provenientes de fontes renovaveis para a populagdo de baixa renda. %

(NR)” <t
(0]
~N

B Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

2] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2843251
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Art. 12. A Lein? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 22 As concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo atender as solicitagdes de acesso de unidade
consumidora com microgeracao ou minigeracao distribuida, com ou
sem sistema de armazenamento de energia, bem como sistemas
hibridos, sem restringir ou limitar a injecao de energia proveniente de
microgeracao distribuida.

§ 52 Somente poderao ocorrer limitagdes ou restricdes a conexao ou
injecdo de energia da minigeracao distribuida na rede de distribuicdo
mediante apresentac¢do pelas concessiondrias ou permissionarias dos
servigos publicos de energia elétrica de estudos técnicos e cientificos,
com todas as informacgdes elétricas pertinentes, que demonstrem os
disturbios que tal conexdo ou injecdo possa gerar a rede de
distribuicdo da respectiva concessionaria ou permissionaria, devendo
incluir-se no estudo a identificacdo do profissional técnico responsavel
pelo parecer e a respectiva Anotacdo da Responsabilidade Técnica —
ART.

§ 62 Os estudos previstos no § 52 deste artigo devem ser
acompanhados de descritivo detalhado das obras na rede de
distribuicdo e seu orcamento, necessarios a solucionar os eventuais
disturbios, conforme § 22 do art. 82 desta Lei.

§ 72 Eventuais limitacdes ou restricdes a conexdo ou injecdo de
energia na rede de distribui¢do oriundas de projetos de minigeragao
distribuida sem o cumprimento do disposto nos §§ 52 e 62 deste artigo
importara na aprovagao automatica do parecer de acesso.

§ 82 No caso de limitagdes ou restricdes que observem o disposto nos
§§ 52 e 62, 0 consumidor ou a parte interessada poderao apresentar
impugnacdo fundamentada em até 30 (trinta) dias, com avaliacdo
técnica de profissional devidamente registrado no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), e as distribuidoras,
concessiondrias ou permissionarias dos servicos publicos de energia
elétrica, deverdo analisar a impugnacdo e emitir laudo conclusivo em
até 30 (trinta) dias, com a identificacdo do profissional técnico
responsavel pelo laudo conclusivo e a respectiva ART.

§ 9° Fica vedado a distribuidora de energia elétrica cancelar ou
invalidar o orcamento de conexdao de microgeracdo e minigeragao
distribuida apds sua entrega ao consumidor acessante e aos demais
usuarios, salvo nas hipoteses previstas em Lei. (NR)”

Ainstalagdo de geragado distribuicdo precisa
ser adequada a capacidade da rede e a
necessidade do mercado de consumo.
Eventual instalagdo de geracdo distribuida
em excesso, além da capacidade da rede e
da necessidade de carga, pode causar
gueima de equipamentos e danos aos
sistemas de distribuicdo e aos seus
usudrios. A elevacdo na magnitude da
tensdo é o impacto mais comum e,
frequentemente, o primeiro a ser
percebido em um sistema de distribuicdo
com maior penetragdo de MMGD. Mas ha
também o efeito nas perdas elétricas e na
sobrecarga de linhas e transformadores de
distribuicdo.

O excesso de geracgdo distribuida desvirtua
o0 préprio conceito dessa geragdo, que
essencialmente deveria estar junto a carga,
de modo que o fluxo de energia da MMGD
permaneca contido nas redes locais.

Os diversos paises que possuem
mecanismos de feed-in ou net metering
(como é o caso do Brasil), adotam medidas,
seja via incentivos econGmicos (valorando a
energia injetada a menor), seja Vvia
limitacOes técnicas, para evitar os impactos
da geracdo distribuida e os altos
investimentos necessarios para acomodar o
excesso de gerag¢do na distribuicao.

O dispositivo proposto no PL, além de
adentrar em questdes técnicas, de
engenharia, que ndo deveriam constar de
Lei, desincentiva a busca por solugdes de
armazenamento de energia, que poderiam
mitigar os impactos na rede de distribuicdo
advindos da MMGD e proporcionarem
beneficios ao préprio usuario.

Os §§ 52 a 82 adentram em questdes
técnicas e de engenharia, sem observar os
impactos técnicos e econémicos e 0s riscos
ao sistema de distribuicdo e aos seus
usudrios.

Adicionalmente, o excesso de geracdo
distribuida, além da necessidade do
mercado, pode gerar problemas de ordem
econdbmica e o desligamento de outros
agentes, ndo se restringindo a disturbios na
rede de distribuicdo.
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A exigéncia de estudos “cientificos”
demandara esforco/custos adicionais para
o Setor Elétrico, além de implicar em um
periodo de analise maior pelas
distribuidoras, prejudicando a celeridade
no acesso da propria MMGD. Ademais, 0s
aspectos técnicos associados a
operagcdo dos sistemas elétricos de
poténcia possuem maturidade e
conhecimento cientifico sedimentado
no setor elétrico e naacademia, de modo
que dispensam comprovagoes
aprofundadas e densas do “caso a caso”
concreto para justificar os efeitos da
elevada penetracdo de geragdo nas
redes de distribuigao.

O § 79 proposto prevé a aprovagao
automadtica do parecer de acesso,
colocando em risco a prestacdo do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.
Ademais, o texto é impreciso, considerando
gue a aprovacdo do parecer de acesso é
realizada pelo préprio consumidor,
conforme regulagao da ANEEL

§ 62 Os custos de eventuais melhorias ou de reforcos no sistema de
distribuicdo em fun¢do da conexao de microgeragao distribuida serdo
integralmente arcados pela concessiondria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica, sem participacdo financeira do
consumidor.

Dispositivo que aumenta a tarifa dos

demais consumidores, concedendo
conexao gratuita a microgeracao
distribuida, sem  qualquer critério

socioecondmico associado.

“Art. 11. As centrais geradoras que ja tenham sido objeto de registro,
de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) ou no Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR), ou tenham entrado em opera¢do comercial para geracdo de
energia elétrica no ACL ou no ACR ou tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no ambito da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) ou comprometida diretamente com concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, e que se
enquadrem nas caracteristicas previstas no art. 12 desta Lei, poderao
solicitar, a qualquer tempo, novo enquadramento como microgeragao
ou minigeragdo distribuida, desde que se conectem ao sistema de
distribuicdo de energia elétrica e, nos casos de solicitacio de
enquadramento como geragao distribuida, as instalagdes elétricas
privativas das centrais de geracao permanecerao sob propriedade de
seus titulares, sem sua incorporagao pelas concessionarias ou
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Dispositivo que altera o mérito do art. 11 da
Lei n? 14.300/2022, ou seja, ndo se trata,
conforme defendido na justificativas, de
esclarecer pontos controvertidos. Sendo,
vejamos a redacdo do atual art. 11:

Art. 11. E__ vedado
enquadramento como
microgeracdo _ ou __ minigeracao
distribuida das centrais geradoras
gue ja tenham sido objeto de
registro, de concessao, de
permissdo ou de autorizacdo no
Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL) ou no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), ou
tenham entrado em operacao
comercial para geracao de energia
elétrica no ACL ou no ACR ou
tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no dmbito da Camara
de Comercializagdo de Energia

novo
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Elétrica (CCEE) ou comprometida
diretamente com concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de
energia elétrica, no ACR, e a
concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica deve
identificar esses casos perante a
Aneel.

Proposta incentiva o enquadramento de
usinas que ndo estdo associadas a cargas no
Sistema de  Compensagdo  (SCEE),
aumentando subsidios e encarecendo a
tarifas dos demais consumidores. Nao se
identifica qualquer beneficio ao setor
elétrico ou aos demais consumidores na
migracdo desses empreendimentos para o
SCEE. O beneficio é unicamente percebido
pelo titular da usina, que migra de um
ambiente de mercado, onde ja se viabilizou,
para o ambiente do Sistema de
Compensa¢do, cujos subsidios sdo
suportados pelos demais consumidores.
Devido a esses efeitos adversos, a migracao
de ambientes foi vedada inicialmente pela
REN 482/2012, e posteriormente pela Lei
14.300/2022.

Dispositivo que altera o mérito do art. 11,
§ 2° E vedada a divisdo de central geradora em unidades de menor | §22 da Lei n? 14.300/2022, passando a
porte para se enquadrar nos limites de poténcia para minigeracdo | permitir a divisdo de centrais geradoras de
iStribUIA. weeeieiieeee e maior porte (que seriam enquadradas
(NR)” como minigeragdo) em unidades de
microgera¢do, o que atualmente é
expressamente vedado. N3o se trata,
portanto, conforme defendido nas
justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Senao, vejamos a redagao
do atual art. 11, §2¢9:

§ 22 E vedada a divisdo de central
geradora em unidades de menor
porte para se enquadrar nos limites
de poténcia para microgeracdao ou
minigeracao distribuida.

Proposta desvirtua o conceito de MMGD,
que deve ser de menor porte, e aumenta
subsidios, impactando a tarifa dos demais
consumidores.

Com a conexdao completamente gratuita
para microgeragdo distribuida (até 75 kW) e
sem nenhuma limitagdo/restricdo para
injecdo, serd incentivada a divisdo de
centrais de grande porte em unidades
menores, para atendimento em baixa
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tensdo, o que impactara significativamente
o sistema de distribuicdo e implicard em
repasse de custos aos  demais
consumidores. Destaca-se, ainda, que a
tarifa dos consumidores da baixa tensao é
volumétrica, de modo que os subsidios do
Sistema de Compensacdo sdao maiores
nesta modalidade tarifaria. Assim, ao dividir
uma central de minigeracdo em unidades
de microgeracgao, o titular do
empreendimento se beneficia do modelo
tarifario e do sistema de compensacdo
(mais subsidiado) e deixa de arcar com
custos de acesso que ele préprio imputa ao
sistema (importante destacar que o sistema
elétrico continua enxergando uma usina de
grande porte, ndo havendo alteragdo nos
investimentos necessdrios para acomodar a
usina na rede, apenas a isenc¢do desses
custos para o titular que deu causa).

“AIE. 12 e et raes O dispositivo altera a redacdo atual do § 49
...................................................................................................... do art. 12 da Lei 14.300/2022, alterando o
§ 42 O consumidor-gerador titular da unidade consumidora onde se | termo “excedente de energia” por “crédito
encontra instalada a microgeracdo ou minigeracdo distribuida pode | de energia” (vide a redacdo original abaixo).
solicitar alteracdo dos percentuais ou da ordem de utilizagdo dos

créditos de energia elétrica ou realocar os créditos para outra unidade § 49 O consumidor-gerador titular da
consumidora do mesmo titular, de que trata o § 12 deste artigo, unidade consumidora onde se
perante a concessiondria ou permissionaria de distribuicdo de energia encontra instalada a microgeracdo ou
elétrica, e esta terd até 30 (trinta) dias para operacionalizar o minigeracdo distribuida pode solicitar
procedimento.”(NR) alteracdo dos percentuais ou da ordem

de utilizacdo dos excedentes de
energia elétrica ou realocar os
excedentes para outra unidade
consumidora do mesmo titular, de que
trata o § 12 deste artigo, perante a
concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica, e esta
terd até 30 (trinta) dias para
operacionalizar o procedimento.

Além de retirar a possibilidade de alteracdo
da ordem ou percentual de alocagdo do
excedente de energia (gerado no més
corrente) a outras unidades consumidoras,
o dispositivo possibilita a transferéncia de
créditos de energia (saldo de meses
anteriores), o que atualmente é vedado,
salvo na hipotese de encerramento
contratual do consumidor (ocasido em que
ha previsdo para a transferéncia de créditos
a unidades do mesmo titular).

A transferéncia de créditos de energia
incentiva a criagdo de mecanismos de
comercializagdo de energia no Sistema de
Compensacado, desvirtuando o conceito de
geragcdo para consumo proprio, que

2843251




Numero: 48585.001809/2024-00-2 (ANEXO: 002)

respalda todo o modelo e os subsidios
associados.

B Y T - S
Paragrafo Unico. No estabelecimento do custo de transporte da
unidade com minigeracdo distribuida, deve-se aplicar a tarifa
correspondente a forma de uso do sistema de distribuicdo realizada
pela unidade, se para injetar como geracdao ou consumir energia
como carga. (NR)”

Dispositivo que altera o mérito do art. 18,
paragrafo Unico da Lei n? 14.300/2022,
isentando a microgeracdo de pagar pelo
custo de transporte. N3o se trata, portanto,
conforme defendido na justificativas, de
esclarecer pontos controvertidos. Sendo,
vejamos a redacdo do atual art. 18,
pardgrafo Unico:

Paragrafo unico. No estabelecimento
do custo de transporte, deve-se aplicar
a tarifa correspondente a forma de uso
do sistema de distribuicdo realizada
pela unidade com microgeracao ou
minigeracdo distribuida, se para injetar
Oou consumir energia

§ 49 A contagem dos prazos estabelecidos no § 32 deste artigo fica
suspensa enquanto ocorrer caso fortuito ou de forga maior ou
enquanto ndo houver a conclusdo pela distribuidora, dentre outras, da
vistoria, da instalacdo de equipamentos de medicdo, da execugdo de
obras de adequacdo de rede, ou conclusdo de licenciamentos
ambientais da central geradora, iniciando a contagem dos prazos
previstos no § 32 deste artigo somente apds estarem concluidas tais
pendéncias ou atrasos, ou encerrados os eventos de forca maior ou
caso fortuito.

Dispositivo que altera o mérito do art. 26,
8§42 da Lei n? 14.300/2022, incluindo o
licenciamento ambiental da central
geradora como motivo de suspensdo de
prazo, ou seja, na pratica reduz o risco do
gerador no processo e facilita a
manutencdo dos descontos tarifarios
maiores, destinados a empreendimentos
gue solicitaram acesso até 7 de janeiro de
2023 e que possuem prazo para entrada em
operagao (GD I).

N3do se trata, portanto, conforme defendido
na justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Sendo, vejamos a redagao
do atual art. 26, §4°

§ 49 A contagem dos prazos
estabelecidos no § 32 deste artigo
fica suspensa enquanto houver
pendéncias de responsabilidade
da distribuidora ou caso fortuito
ou de forca maior.

Observa-se que a distribuidora sera
obrigada a concluir a sua obra para
somente entdo comegar a contar o prazo do
interessado.

O interessado poderd ainda demorar o
tempo que quiser na parte do
licenciamento ambiental, sem perder o
beneficio de enquadramento como GD | e
prejudicando o acesso ao sistema de
distribuicdo de outros agentes.

Art.

13. O Poder Executivo promovera ag¢des informativas e
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promover o uso racional da energia e a adogdo de praticas
conscientes.

Art. 14. Fica revogado o caput do artigo 28 da Lei n°14.300,de 6 de | A revogacdo do caput do art. 28 da Lei n?
janeiro de 2022. 14.300/2022 desvirtua o objetivo da
MMGD enquanto geragao para consumo
préprio e ndo para comercializacdo:

Art. 28. A microgeracdao e a minigeragao

distribuidas caracterizam-se como
producdo de energia elétrica para consumo
proprio.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2843251
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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO n? 25/2024-GDG/ANEEL

Brasilia, 15 de julho de 2024.

Ao Senhor

Gentil Nogueira Sa Junior

Secretdrio Nacional de Energia Elétrica
Ministério de Minas e Energia — MME
Brasilia — DF

Assunto: Avaliagdo complementar da ANEEL quanto aos impactos do PL n° 624, de 2023, ao setor
elétrico.

Senhor Secretario,

1. Em atencdo a demanda formulada por este Ministério em 11 de julho de 2024, e em
complementacdo a avaliagcdo da ANEEL constante do Oficio n? 13/2024-GDG/ANEEL, de 20 de maio
de 2024, encaminhamos as contribuicdes da Agéncia para o aumento da sustentabilidade do
Programa de Renda Basica Energética (REBE), previsto no Projeto de Lei n° 624, de 2023.

2. O Anexo 1 deste Oficio apresenta uma proposta de aprimoramento do REBE,
trazendo como premissa a substituicdo de politicas publicas (migracdo da Tarifa Social de Energia
Elétrica para o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica), com o aporte de investimento inicial
ao programa, de modo a ndo implicar em custo adicional a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE e as tarifas de energia dos demais consumidores.

3. No Anexo 2, constam as contribuigdes da ANEEL ao texto do Projeto de Lei n° 624, de
2023.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI
Chefe de Gabinete Adjunta
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Contribuicoes para aumento da
sustentabilidade do REBE (PL 624/2023)

Considerando impactos na CDE e nas tarifas

Este relatdrio descreve as propostas do REBE, analisa as interpreta¢des e os impactos
que podem surgir do texto proposto e propoe ajustes para que o programa alcance
seus objetivos de maneira sustentdvel, sem aumentos de tarifas para os demais
consumidores.

O que o PL propde em relagao ao REBE?

e Cria o Programa Renda Basica Energética — REBE.

e Instalagdo de MMGD para consumidores de baixa renda com consumo até
220 kWh.

e Consumidor recebe excedentes de MMGD remota e, com isso, precisa de menos
subsidio da TSEE (mas continua na TSEE).

e Areducaodosubsidio da TSEE (CDE TSEE) seria utilizada para construcdo de novas
MMGD, para abarcar mais consumidores.

InterpretagGes e impactos que podem surgir do texto proposto

e O consumidor que aderir ao REBE poderia eventualmente continuar gozando do
beneficio da TSEE (na tarifa remanescente para pagamento) e, ao mesmo tempo,
usufruir do beneficio da MMGD.

e De fato, a proposta pode reduzir parte da CDE relativa a TSEE, mas, como o
consumidor passaria a ter um outro beneficio (da MMGD), que, conforme art. 25
da Lei n? 14.300/2022, a MMGD implica em um subsidio, em certas condigdes,
arcado pela CDE, haveria um aumento na parte da CDE relativa a GD.

e A economia obtida na rubrica da CDE referente a Tarifa Social (CDE da TSEE)
poderia, em alguns cenarios simulados, ser inferior ao aumento da CDE da
MMGD.
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e A simulagao relatada no Anexo | mostra que, ao conseguir atender a 100% dos
consumidores de baixa renda, a “reducdo” na CDE TSEE seria de RS 1,9 bi anuais,
enquanto o aumento da CDE MMGD seria de RS 3,8 bi anuais.

O projeto AUMENTA a CDE total

por um lado, a rubrica da CDE da TSEE pode reduzir em até R S 1 y 85 bl,

por outro lado, a CDE da MMGD aumentaria em até R S 3, 78 bi anuais

e Nesse caso, o impacto liquido do REBE seria de um aumento na CDE de RS 1,93
bilhGées anuais.

e Esse resultado permite concluir que, para garantia da sustentabilidade do
projeto, sao necessarios alguns ajustes.

Proposicao de ajustes e andlise da sustentabilidade neste novo cenario

e O texto legal deve determinar expressamente que o consumidor ird migrar da
TSEE para o REBE (com o recebimento de kWh da MMGD), ndo sendo permitido
o recebimento simultaneo dos dois beneficios. Nesse caso, os impactos de
reducdo da CDE da TSEE sdo consideravelmente maiores, fazendo com que haja
mais recursos para expansao do REBE para novos consumidores de baixa renda.

e Considerando eventual impacto na CDE da MMGD, o recurso a ser utilizado na
expansao do REBE deve ser equivalente a redugao na componente da CDE
relativa a TSEE, subtraida de eventual aumento na componente da CDE
relativa a MMGD de que tratam os art. 22 e 25 da Lei n? 14.300/2022.

e Tendo em vista que um dos objetivos do REBE é incentivar a construcao de novas
usinas renovaveis, é importante garantir que somente sejam contratados
empreendimentos enquadrados como GD |l (usinas novas). Essa limitacao
também faz com que se evite que subsidios cruzados existentes nas tarifas em
razao da GD | prejudiquem a sustentabilidade do REBE. Alternativamente, deve
ser avaliada a construcao de empreendimentos maiores, de modo a se obter
ganhos de escala e a redugao dos custos das obras nos sistemas de distribui¢ao
gue também impactam a tarifa dos demais consumidores.

e A quantidade de energia a ser gerada para o consumidor da TSEE precisaria ser
previamente limitada a valores mais proximos do consumo atual dos
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beneficiarios da TSEE, de modo que n3do haja geragao de energia em excesso, o
que poderia causar aumento desproporcional de consumo (sendo, portanto,
contrario ao principio da eficiéncia energética) e impactos maiores nos
subsidios da MMGD.

e Oresultado dos novos impactos, considerando-se essas pequenas mudangas no
texto legal, é apresentado no Grafico 1.

Valores Anuais
RS 4

RS 2

Bilhdes

RSO MM E mom ool . ----llllllllIIIIIIIIIIIIII

¢ 2025 2027 2029 2031 2033 2035 20372039:2041:2043 2045 2047 2049 20512053 2055 2057 2059,
-RS 2

-R$ 4
-R$ 6
-R$ 8
-R$ 10

I CDE GD CDE TSEE % consumidores

Grafico 1 — Impactos anuais na CDE

e Nota-se que a reducdo na CDE da TSEE ao longo dos anos é sempre superior ao
aumento da CDE da MMGD. Isso permite que haja um beneficio liquido que
pode ser utilizado para a expansado anual do REBE

e Nesse cenario, o REBE poderia se expandir constantemente até atingir 100% de
adesdo. E importante relembrar, contudo, que a “reducdo” da CDE TSEE n3o
seria percebida pelos consumidores durante os anos da implementagcao e
expansao do programa, tendo em vista os recursos precisariam continuar sendo
arrecadados para serem investidos em outras MMGD até que 100% dos

consumidores sejam atendidos.

Se ajustado para abarcar as condigoes de sustentabilidade, o
REBE poderia levar a uma redug¢do da CDE de até

RS 4,9 bi
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e Ao final do periodo de implantacao total do REBE, o impacto da CDE da MMGD
seria consideravelmente inferior a reducdao da CDE da TSEE, levando a uma
economia de aproximadamente RS 4,9 bi anuais.

e QOu seja, esses pequenos ajustes do texto do PL fariam que o impacto negativo
de RS 1,9 bi (calculado na primeira parte deste relatdrio) seja substituido por um
impacto positivo de RS 4,9 bi anuais.

e Todavia, éimportante ter em mente que um periodo de implantag¢ao e expansao
do REBE superior a vida util dos sistemas fotovoltaicos (estimada em 25 anos)
faz com que os seus beneficios de reducdao de CDE nao cheguem a ser percebidos
pelos demais consumidores, tendo em vista que o programa precisaria estar
constantemente recebendo os recursos “adicionais” da CDE para sua expansao.

e E imprescindivel ainda excluir do PL 624/2023 a proposta dos arts. 12 e 14, que
nao sao necessarios a implementacao do REBE e representam matéria estranha
ao Programa, desvirtuando o marco legal da geracdo distribuida no Brasil. E
contraditdrio que a proposta do REBE traga a premissa de ndao aumentar a CDE
e, por outro lado, venha acompanhada de outros dispositivos, estranhos ao
Programa, que tém como resultado o aumento da tarifa dos demais
consumidores.

e De fato, os arts. 12 e 14 do PL 624/2023 contém comandos contrarios aqueles
aprovados pela Lei n? 14.300, de 2022, com alto potencial de impacto, como,
por exemplo, a possibilidade de divisao de centrais geradoras de maior porte
em unidades de Microgeracao Distribuida, a possibilidade de migracao de
centrais geradoras existentes ao sistema de compensacao de energia elétrica e
a previsao de transferéncia de créditos de energia entre unidades
consumidoras, as quais sdao expressamente vedadas pela Lei 14.300, de 2022.
Todos esses comandos resultam em transferéncia de custos aos demais
consumidores que nao possuem geragao propria.
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Ajustes no REBE para melhoria da sustentabilidade do Programa:

e Beneficios ndo cumulativos (substituicdo da TSEE pelo REBE)

e Recurso utilizado na expansdo deve ser o beneficio liquido na CDE
(considerando a reducgdo da CDE TSEE e o aumento da CDE GD)

e Somente novos empreendimentos de geragdo (GD Il)

e Quantidade de energia gerada para compensa¢do em cada familia limitada
(de modo que a fatura no REBE seja menor ou igual a fatura na TSEE para
consumo de até 220 kWh/més, mas sem excesso de gera¢do alocada ao
consumidor)

e O Programa deve adquirir os empreendimentos de MMGD como um todo,
devendo ser vedado modelo de compra de energia

e Exclusdo das alteracbes do marco legal da geragdo distribuida (arts. 12 e 14)

Analise sob a perspectiva do consumidor de baixa renda
e Aimplementacdao do REBE com os ajustes propostos pode trazer beneficios aos
consumidores de baixa renda superiores aqueles que sdao percebidos por eles
atualmente, conforme demonstrado no Grafico 2.

Fatura do consumidor em 2029
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Grafico 2 — Comparacao da fatura do consumidor com TSEE ou com os beneficios do
REBE (com energia proveniente de GD Il) em 2029

e Os resultados mostram que somente para uma faixa de consumo bastante
limitada (consumidores com consumo inferior a 40 kWh/més é que a migracado
da TSEE para o REBE nao faria sentido. Para os demais consumidores, com
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consumo de até 220 kWh/més, a migracdo para o REBE implicaria redugao
adicional na fatura de energia elétrica desses cidadaos de baixa renda.

e A analise apresentada refere-se ao ano de 2029, que é quando uma parcela
consideravel dos subsidios da MMGD aplicados a GD Il devem ser reavaliadas.
Nesse sentido, a fatura desses consumidores nos anos anteriores deve ser ainda
mais diminuta, conforme Gréafico 3.

Fatura do consumidor em 2025
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Grafico 3 — Comparagao da fatura do consumidor com TSEE ou com os beneficios do
REBE (com energia proveniente de GD Il) em 2025

e Considerando-se que o consumo médio mensal das familias de baixa renda é de
aproximadamente 150 kWh, a fatura mensal com o REBE cairia de RS 57,32 para
RS 29,93 em 2025 — uma reducgdo de 48% — e ficaria em torno de RS 53,21 a
partir de 2029, o que ainda se converte em um desconto de mais de 7%
(desconsiderando-se a influéncia dos impostos e eventuais reajustes tarifarios)

Entre 7% e 48%

E a redugdo adicional estimada nas contas de luz de consumidores de baixa renda

que forem beneficiados pelo REBE com os ajustes propostos
(desde que mantido o consumo equivalente ao consumo médio mensal atual)

Avaliacao do recurso inicial para implementag¢ao do Programa
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e As avaliacdes efetuadas neste estudo consideram um investimento inicial de
RS 4 bi, advindos de alguma fonte externa ao setor elétrico (para que ndo haja
aumento das tarifas de energia aos demais consumidores).

e Prioritariamente, essa fonte poderia vir do Tesouro ou de alguma fonte de
recursos a fundo perdido. Contudo, caso esse valor inicial seja advindo de algum
financiamento, o beneficio liquido do REBE poderia, no lugar de ser utilizado
para expansao do programa, ser utilizado para pagamento desse financiamento.

e Nesse cendrio, o Grafico 4 mostra, em vermelho, o investimento inicial e, em
verde, as parcelas de beneficio anuais referentes a reducdao na CDE (ja
considerando eventuais aumentos da CDE da GD) que seriam percebidas ao
longo da vida util do sistema fotovoltaico (considerada como 25 anos) para esse
investimento inicial (sem considerar expansdes no numero de consumidores
atendidos).

4.000

3.000

2.000 - =
1.000 -

MilhGes

- |
-1.000 -
-2.000 =
-3.000 - -
-4.000 — = =
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Grafico 4 — Andlise do investimento inicial do REBE e da evolugao dos beneficios
anuais com base unicamente nesse investimento

e Os dados mostram que, dependendo da estruturacdo do modelo de
financiamento, os recursos economizados pelo programa poderiam ser
suficientes para pagamento dos investimentos iniciais. Contudo, nesse caso, a
expansao do programa ficaria suspensa até que o financiamento seja quitado
ou, alternativamente, os beneficios percebidos na CDE precisariam ser
segmentados em duas componentes: uma destinada a expansao do programa e
outra reservada para o pagamento do financiamento.

e Um dos principais resultados dessa analise é de que o periodo de caréncia para
inicio dos pagamentos pode ser crucial, tendo em vista que os beneficios do
REBE seriam mais pronunciaveis a partir de 2029 (quando se espera uma
reducdo nos subsidios da MMGD em razao do disposto no art. 27 da Lei n?
14.300/2022).
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Anexo |

A reducdo na CDE da TSEE para cada unidade consumidora de baixa renda, com
consumo mensal de 220 kWh, que passasse a receber 190 kWh de energia proveniente
de GD Il no ambito do REBE, mas sem deixar de receber o subsidio da Tarifa Social no
restante de seu faturamento é dada pela eq. (1):

Redrsgg,,,

= CDETSEEAtual - CD (1)
— Descontocp,,

- TSEEEnergia Compensada

As equacdes (2) a (5) apresentam o detalhamento da equacao (1).

A componente CDErggg,, ., refere-se ao valor atualmente arcado pela CDE para cobrir
o desconto da TSEE, dada por:

CDE7sEE sy
= 65% * 30 =« Tarifa + 40% * 70 (2)
*Tarifa+ 10% x 120 * Tarifa

Considerando que esse consumidor, ao receber os 190 kWh da GD I, continuaria sendo
faturado pelo Custo de Disponibilidade, ao valor da equacao acima deve ser reduzido o
subsidio que continuaria sendo pago a titulo de Custo de Disponibilidade (CD),
expresso pela equacao (3):

CD =65% 30 «Tarifa (3)

Tendo em vista que a Lei n2 14.300 foi alterada de modo a trazer um desconto adicional
de 50% no Custo de Disponibilidade a consumidores de baixa renda que recebam
energia de MMGD?, esse desconto adicional (Descontocp,,) pode ser descrito pela

eq. (4):

Descontocp,, = 50% * 35% = 30 « Tarifa (4)

1 Esse desconto foi introduzido na Lei 14.300/2022 por meio da Lei n2 14.620/2023 sem expressa men¢3o acerca da
forma de cobertura de seus custos (se na CDE ou nas tarifas). Contudo, considerando-se que os impactos desse subsidio
serdo arcados pelos consumidores finais (seja na CDE, seja na forma de subsidio cruzado embutido nas tarifas), esse
valor foi considerado aqui para fins de avaliagdo dos impactos.

r 10

2843251




Numero: 48585.001809/2024-00-3 (ANEXO: 003)

Além disso, esses 190 kWh de GD Il que seriam compensados teriam que pagar a
componente de uso da rede (ja definida pela Lei n2 14.300/2022 para o periodo de 2023
a 2028 e estimada conforme Anexo | para o periodo seguinte, definida na Equacao
como T ¢compensagio)- ESse valor também teria o beneficio da TSEE caso o projeto do
REBE nao defina a nao-cumulatividade dos beneficios. Assim, o montante da TSEE nesse
pagamento (TSEEEnergia Compensada) seria:

TSEEEnergia Compensada
=40% * 70 * TCompensa(;éo +10% (5)

* 120 * TCompensagéo

O resultado do cdlculo da equacdo (1) para cada unidade consumidora é entdo
multiplicado pelo total de meses do ano e pelo numero total de consumidores
atualmente beneficiados pela TSEE (Anexo Il), conforme descrito na equacgao (6).

Redu(;éOCDETSEE

J— o
- RedTSEEpor ve ¥ 12 N=consumidores

(6)

Por sua vez, o aumento esperado na parte da CDE referente a MMGD por unidade
consumidora (equacao (7)) é equivalente a parcela ndo associada ao custo da energia
(TEgnergia) € ndo remunerada pelo consumidor-gerador (T compensacio) — Nesta
simulacao, considera-se que, a partir de 2029, somente nao haveria remuneracao das
componentes relativas as perdas (TUSDperqas) € a transmissao (TUSDrg;, 4),
conforme Anexo Il.

Aumentogp, .
=190 x (Tarifa — T compensacao (7)
- TEEnergia)
O valor obtido na eq. (7) é entdao multiplicado pelos 12 meses do ano e pelo nimero

total de consumidores atualmente beneficiados pela TSEE (Anexo Il), conforme
equacao (8):

AumentoCDE)
= Aumentogp, . * 12 (8)

o .
* N=consumidores

2843251
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A aplicacao das equacodes (1) a (8) com os dados do Anexo || mostra que a reducao na
CDE da TSEE para o projeto (considerando a cumulatividade dos beneficios do REBE e
da TSEE) para o atendimento ao total de consumidores de baixa renda seria de
RS 1,85 bi anuais (a partir de 2029), enquanto o aumento da CDE relativa a GD seria de
RS 3,78 bi anuais.

A titulo de analise de sensibilidade as tarifas, os calculos foram também realizados

considerando-se a distribuicdo das componentes tarifarias semelhante aquela utilizada
na CP 001/2019 (Energia: 43%; Perdas: 10,2%; Transmissdo: 6,2%; Distribuicdo: 27%;
Encargos: 13,6%). Nesse cenario, a reduc¢do da CDE da TSEE seria de R$ 2,21 bie o
aumento da CDE de MMGD ficaria em R$ 3,73 bi, revelando que o aumento na CDE
referente a GD, nessas condicdes, é superior a reducao da CDE da TSEE mesmo com
outras distribuicdes das componentes tarifarias.
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Anexo Il

Premissas

Numero de consumidores na TSEE

Consumo médio mensal consumidores TSEE

Custo do sistema de GD

Tarifa média

% TE Energia em relagdo a Tarifa
% FioB em relagao a Tarifa

% FioA em relacdo a Tarifa

% Perdas em relagao a Tarifa

% Encargos em relagdo a Tarifa
Subsidio pds 2029

Investimento inicial no REBE

Percentual da energia do REBE vinda de GD |

Energia gerada por més pela GD
Desconto médio arcado pela CDE TSEE
n2 de consumidores atendidos inicialmente

% de consumidores atendidos inicialmente

Numero: 48585.001809/2024-00-3 (ANEXO: 003)

16.877.0082
Até 220 kWh
RS 3.300,00 / kWp?
RS 0,587902*
35,22%>
30,06%
8,33%
8,37%
18,02%
16,7% da tarifa (Perdas e Fio A)
RS 4 bi
0%
115 kWh®
RS 34,98
1.269.244
7,52%

2 https://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes_liferay/relatorios_de qualidade v2/

3 https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/prt2024079mme.pdf

4 Obtida com base no desconto médio concedido pela CDE da TSEE atualmente, conforme referéncia 1.

5 Dados de distribui¢do das tarifas obtidos em 21/06/2024 de

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTYONWQzOGItMmQ3ZS00MWUzLTIINmMtNTASNTYxODdhYTkzliwidCI61jQ

wZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQOLWVhNGU5YzAxNzBIMSIsimMiOjR9

6 Considera que cada kWp instalado gera, em média, 120 kWh/més

r 13
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Proposta de redacdo/alteragdo (alteracdes destacadas em

PL n° 624, de 2023 Comentarios
vermelho)
Institui o Programa Renda Bdsica
Energética — (Rebe); e altera as
Leis n2 10.438, de 26 de abril de
2002, 14.182, de 12 de julho de
2021 e 14.300, de 6 de janeiro de
2022.
O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO | CAPITULO |
DO PROGRAMA RENDA BASICA ENERGETICA — REBE O PL ndo trata em nenhum momento da DO PROGRAMA RENDA BASICA ENERGETICA — REBE
substituicdo da tarifa social, ndo existindo
Art. 12 Fica instituido o Programa Renda Bdsica Energética nenhum comando para que a familia entre | Art. 12 Fica instituido o Programa Renda Basica Energética
(Rebe), com o objetivo de garantir o acesso a eletricidade no REBE e abdique do desconto da tarifa | (Rebe), com o objetivo de garantir o acesso a eletricidade para
para familias em situacdo de vulnerabilidade social na faixa social. familias em situacdo de vulnerabilidade social na faixa de
de consumo de até 220 kWh (duzentos e vinte quilowatts- consumo de até 220 kWh (duzentos e vinte quilowatts-hora)
hora) por més, de substituir o beneficio da Tarifa Social de Caso a Lei ndo especifique claramente que | por més, de substituir o beneficio da Tarifa Social de Energia
Energia Elétrica (TSEE) e de desenvolver a producdo e a os dois beneficios (do Rebe e da TSEE) ndo | Elétrica (TSEE) pelo beneficio do Sistema de Compensacao de
tecnologia nacional. podem ser recebidos pelo mesmo | Energia Elétrica (SCEE) e de desenvolver a producgdo e a

consumidor de maneira simultanea, | tecnologia nacional.
estima-se um aumento anual de R$ 3,78
bilhoes dos subsidios da Microgeracao
e Minigeragcao Distribuida (MMGD) na
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE GD), frente a uma reducgao de
apenas R$ 1,85 bilhdes na rubrica da
CDE referente a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), para cobertura do
publico-alvo, representando um
aumento liqguido nos custos a serem
suportados pela CDE.

Destaca-se que a CDE GD é um
subsidio arcado unicamente por
consumidores do mercado regulado
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(consumidores cativos), enquanto a
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) é
um subsidio arcado por consumidores
do mercado livre e regulado. Isso traz a
tona uma questao alocativa referente
ao custeio do programa REBE, uma
vez que ele implicara em aumento do
subsidio a MMGD, via CDE GD. Este
aumento na CDE GD sera suportado
pelos consumidores cativos apenas.
Esse problema pode ser mitigado pela
redagao proposta no paragrafo unico do
art. 3°.

Art. 22 O Rebe serd operacionalizado com a instalacdo de
centrais de micro e minigeracao distribuida de energia elétrica
renovavel, preferencialmente de energia solar fotovoltaica,
sobretudo em areas rurais, flutuantes em lamina d'dgua de
reservatérios de hidrelétricas e no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida, com o objetivo de gerar energia renovavel
para atender as familias de baixa renda.

Paragrafo Unico. A energia renovavel a que se refere o caput
deste artigo devera ser convertida no crédito definido no
inciso VI do caput do art. 12 da Lei n2 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, no ambito do Sistema de Compensacdo de Energia
Elétrica (SCEE).

Dados de maio/2025 indicam que a
poténcia instalada de GD ultrapassou 29
GW. O cendrio apresentado pelo ONS é de
excesso de geracdo no Pais, com diversos
sistemas de distribuicdo (ex. Norte de
Minas Gerais) com restricdo para
instalacdo de novas plantas de MMGD,
com preocupacdo em relacdio ao
comprometimento da seguranca do
Sistema.

Existe ainda uma discussdo relacionada a
sobrecontratacdo das distribuidoras e o
risco desse excesso de geragao aumentar
as compensacgdes por constrained-off para
outros geradores, que sofrem limitagdo de
injecdo de energia devido a restri¢do dos
sistemas de transmissdo ou ao desbalancgo
entre carga e geragao.

Adicionalmente, a instalagio de MMGD
aumenta os subsidios cruzados e eleva a
CDE, paga pelos demais consumidores.

Por outro lado, existem UHEs amortizadas,
como a UHE Xingd, com custo de 55,81

Art. 22 O Rebe serd operacionalizado com a instalacdo de
novas centrais de micro e minigeracao distribuida de energia
elétrica renovavel, preferenciatmente—de—energia—selar
: . | I . e A N

|| s, l ! s . . | /l .’ "~ .
Programa-Minha—Casa—Minha-Vida; com o objetivo de gerar

energia renovavel para atender as familias de baixa renda.

§ 12 A energia renovavel a que se refere o caput deste artigo
serd utilizada no ambito do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica (SCEE), nos termos estabelecidos pela Lei n?
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

§ 22 Somente poderdo participar do Rebe centrais geradoras
de microgeracdo ou minigeracdo distribuida disciplinadas pelo
art. 27 da Lei 14.300, de 2022, e que tenham protocolado o
pedido de conexdo na concessiondria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica apds a data de publicagdo
desta Lei.
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RS/MWh, conforme estudo
disponibilizado pela Frente Nacional dos
Consumidores de Energia em:
https://consumidoresdeenergia.org/wp-

content/uploads/2024/04/FNCE_Relatori
o-Comparativo_-Custos-de-Itaipu__ Abril-
2024.pdf

Assim, avalia-se que essa nova politica de
incentivo da instalacdo da MMGD, em
locais distantes da carga, com o objetivo
de substituir a tarifa social, deve ser
reavaliada, devendo ser estudadas
alternativas de menor impacto na tarifa e
que podem resultar em mais beneficios
para os consumidores e para o Setor.

De fato, do ponto de vista da MMGD, a
instalacdo que traz menos impactos
tarifarios aos demais consumidores em
relacdo aos custos de conexdo e a que
mais se adequa ao disposto na Lei n2
14.300/2022 ¢é a realizada junto a centros
de carga, em que a geracdo pode ser
absorvida pelas cargas préximas, de modo
gue a instalacdo em dreas rurais e
flutuantes em laminas d’agua deve ser
desincentivada. Do mesmo modo,
privilegiar a solar fotovoltaica,
conhecidamente intermitente, em
detrimento de outras fontes renovaveis
nao é recomendavel.

No caso do Programa Minha Casa, Minha
Vida existe outra politica publica criada
pelo Decreto n? 12.084/2024, de
28/06/2024, que ja tem essa finalidade.

—

Art. 32 Serdo beneficidrios do Rebe as unidades habitacionais | Ndo é suficiente a definicdo dos | Art. 32 Serdo beneficidrios do Rebe as unidades habitacionais | LN
de familia de baixa renda que se enquadrem nos incisos | e Il | beneficiarios. de familia de baixa renda que se enquadrem nos incisos | e Il %
do caput e no §19 art. 29da Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de | Para viabilizacdo do Rebe é necessario que | do caput e no §12 art. 29da Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de §_O
N

e g ocorra a substitui¢do da politica da TSEE | 2010.
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pela politica do Rebe, devendo ficar claro
no texto legal a vedacao do recebimento
simultdneo ou cumulativo dos dois
beneficios.

Adicionalmente, é necessdrio que a Lei
estabeleca quem sera responsavel no
Governo Federal pela implantacio e
acompanhamento da politica publica, o
que se entende ser mais adequado ao
Ministério de Minas e Energia. A ENBPar
atuaria mais como operacionalizador do
do Programa, sob a coordenacdao do MME.
Esse modelo ja é adotado com éxito, por
exemplo, no caso do Programa Luz para
Todos.

Assim, a regulacao da Lei nos aspectos que
precisam ser operacionalizados, a
exemplo das diretrizes para sele¢do das
familias, pode ser conduzida pela MME,
com a publicacdo de Decreto ou por meio
de portarias.

§ 12 E vedada a aplicacdo cumulativa ou simultdnea do
beneficio do Rebe e da TSEE.

§ 22 Compete ao Ministério de Minas e Energia:

| - coordenar a implantacdo do Rebe, articulando com
outros érgdos e entidades que julgar convenientes para
acelerar a implementacao do Programa;

Il - estabelecer diretrizes para selecdo das familias para o
Rebe e para a substituicao da TSEE, em articulagao com
o Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome;

Il - definir a quantidade maxima de energia que deve ser
alocada para cada familia para que a fatura de energia do
Rebe ndo seja superior a sua fatura na TSEE; e

IV - monitorar, avaliar e divulgar periodicamente os
resultados obtidos com o Rebe.

Art. 42 A Empresa Brasileira de Participagdes em Energia
Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), de que trata o art. 92 da
Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021, ficara responsavel pela
gestdo financeira e operacional do Rebe, garantindo a
transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Paragrafo unico. A central geradora de microgeracdo e
minigeracdo distribuida serd gerenciada diretamente pela
ENBpar ou mediante contratacao de cooperativas de energia
solar fotovoltaica ou associagdes ou condominios da regido
em que for instalada ou por licitacdo especifica, vedada a
¢ iw] acdo de concessiondrias e permissionarias de

A ENBPar precisara operacionalizar o Rebe
de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo MME, conforme proposta para o art.
39,

Art. 42 A Empresa Brasileira de Participagdes em Energia
Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar), de que trata o art. 92 da
Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021, ficara responsavel pela
gestao financeira e operacional do Rebe, garantindo a
transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia.

Paragrafo unico. A central geradora de microgeracdo e
minigeracdo distribuida serd gerenciada diretamente pela
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distribuicdo de energia elétrica e suas controladas,

controladoras, coligadas e subsidiarias.

participacdo de concessiondrias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica e suas controladas,
controladoras, coligadas e subsidiarias.

Art. 52 Os recursos destinados ao Rebe serdo alocados de
forma independente a partir de recursos destinados a TSEE, de
que trata o art. 12 da Lei n2 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
associados a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, de
que trata o art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002,
entre outros recursos, observadas a disponibilidade financeira
e a viabilidade técnica das a¢des propostas.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da
Unido e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
que de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa
e, muitas vezes, a mais barata de atender
as nossas necessidades em energia.

Art. 62 S3o fontes de recursos do Rebe:

| — recursos orcamentarios da Unido:

a) destinados a ENBPar;

b) transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar;

c¢) transferidos a CDE no ambito da previsdo constante do § 19-
H do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002;

Il —empréstimos realizados perante bancos publicos, privados,
de fomento e fundos publicos ou privados;

Il —recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE, nos termos
do art. 72 desta Lei;

IV — recursos vindos do Programa de Eficiéncia Energética
(PEE), de que trata o inciso V do art. 12 da Lei n2 9.991, de 24
o s 2 de 2000.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da
Unido e nao na CDE.

Ademais, o programa destina recursos do
PEE para geracdo de energia (lado da
oferta) em detrimento de usos para
reducdo de consumo (lado da demanda),
gue de fato reduz poténcia e posterga
investimentos no setor elétrico. Conforme
Agéncia Internacional de Energia, a
Eficiéncia Energética é o “primeiro
combustivel”, ou seja, a forma mais limpa
e, muitas vezes, a mais barata de atender
as nossas necessidades energéticas.

Tendo em vista que, sob determinadas
condigBes, a redugdao na componente da
CDE relacionada a TSEE pode ser superior
do que o aumento da rubrica da CDE

Art. 62 S3o fontes de recursos do Rebe:

| — recursos orcamentarios da Unido:

a) destinados a ENBPar;

b) transferidos por meio de capitalizacdo a ENBPar;

c) transferidos a CDE no ambito da previsdo constante do § 19-
H do art. 13 da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002;

Il —empréstimos realizados perante bancos publicos, privados,
de fomento e fundos publicos ou privados;

Il — recursos da CDE que seriam aplicados na TSEE, nos termos
do art. 72 desta Lei, descontados eventuais aumentos na CDE
decorrentes da participacdo no Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica, conforme arts. 22 e 25 da Lei n? 14.300/2022;
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V —recursos do Programa de Energia Renovavel Social (PERS)
de que trata 0 §12 do art. 36 da Lei n° 14.300 de 6 de janeiro
de 2022.

relativa a GD, é importante que a Lei deixe
claro que o recurso a ser disponibilizado
ao Rebe é a diferenca entre essas duas
componentes da CDE.

IV — recursos vindos do Programa de Eficiéncia Energética
(PEE), de que trata o inciso V do art. 12 da Lei n29.991, de 24
de julho de 2000.

V —recursos do Programa de Energia Renovavel Social (PERS)
de que trata 0 §12 do art. 36 da Lei n° 14.300 de 6 de janeiro
de 2022.

Art. 72 A partir da execucdo do Rebe e da distribuicao de
energia elétrica para familias em situagdo de vulnerabilidade
social beneficidrias do Programa, os recursos que seriam
concedidos no ambito da TSEE previstos no inciso Il do art. 13
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, passardao a ser
aplicados na ampliacdo da geracdo de energia elétrica prevista
no Rebe nos termos do inciso XIX do art. 13 da Lei no 10.438,
de 26 de abril de 2002.

Paragrafo unico. Fica vedado qualquer aumento de cobranca
da TSEE e na CDE para financiar o Rebe.

Politica Publica de “renda basica” deveria
ser custeada pelo orcamento geral da
Uniao e nao na CDE.

Embora seja vedado o aumento, ndo se
fala em reducdo da rubrica da TSEE na
CDE, ou seja, o montante de cerca de RS
5,6 bilhdes anuais ira perdurar por muitos
anos.

Ademais, o Rebe causara aumento na CDE
em funcdo dos subsidios para a MMGD, o
gue impactara o Setor Elétrico e a tarifa
dos demais consumidores, conforme
simulacdo apresentada juntamente a
estas contribuicses.

Art. 72 A partir da execucdao do Rebe e da distribuicao de
energia elétrica para familias em situagdo de vulnerabilidade
social beneficidrias do Programa, os recursos que seriam
concedidos no ambito da TSEE previstos no inciso |l do art. 13
da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, passardo a ser
aplicados na ampliacdo da geracdo de energia elétrica prevista
no Rebe nos termos do inciso XIX do art. 13 da Lei no 10.438,
de 26 de abril de 2002, ou parcialmente utilizados no
pagamento de eventuais financiamentos de
empreendimentos do Rebe.

Paragrafo Unico. Fica vedado qualquer aumento de cobranga
da TSEE, nas tarifas de energia elétrica ou na CDE para
financiar o Rebe.

CAPITULO Il
DOS FINANCIAMENTOS E DOS REQUISITOS SOBRE BENS E
SERVICOS NO AMBITO DO REBE

Art. 82 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES disponibilizard linhas favorecidas de
financiamento voltadas aos investimentos de infraestrutura,
de fabricagao de bens e de prestacdo de servigos vinculados
ao REBE.
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§ 12 O Poder Executivo definira valores reduzidos para a Taxa
de Juros de Longo Prazo — TLP de que dispGe a Lei n? 13.483,
de 21 de setembro de 2017, de acordo com a necessidade de
expandir a infraestrutura, a fabricacdo de bens e a prestacdo
de servigos vinculados ao REBE.

§ 22 Serdo concedidas linhas de financiamento de que trata o
caput apenas para investimentos de infraestrutura, de
fabricacdo de bens e de prestacao de servicos que respeitem
0s requisitos minimos de conteuddo nacional de que dispde o
art. 9° desta Lei.

§ 32 Os bancos publicos, privados e de fomento, bem como
demais instituices financeiras e fundos publicos ou privados,
poderdo disponibilizar linhas favorecidas para financiamento
do REBE na forma do caput do presente artigo.

Art. 9° O Poder Executivo estabelecera requisitos de conteudo
nacional minimo, com metas progressivas de até 70% (setenta
por cento) para a construcao de cada obra de infraestrutura,
para a fabricacdo de cada bem e para a prestacdo de cada
servico que seja utilizado para a geragdo e a distribuicdo de
energia elétrica no ambito do REBE.

§ 12 O conteudo nacional de que dispde o caput deste artigo é
calculado pela proporg¢do entre o valor dos bens produzidos e
dos servicos prestados no Pais e o valor total dos bens
utilizados e dos servigos prestados para a geragdo e
distribuicdo de energia elétrica no ambito do REBE.

§ 29 Para fins do disposto no caput deste artigo, o percentual
de conteldo nacional sera calculado para obras de
infraestrutura, para a fabricagao de bens e para a prestagdo de
servicos segundo a média de bens e servigos utilizados por
nivel tecnoldgico, classificados em baixa, média ou alta
tecnologias.

2843251
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DISPOSICOES FINAIS DISPOSICOES FINAIS
Art. 10. O art. 13 da Lein210.438, de 26 de abril de 2002, passa Art. 10. O art. 13 da Lein210.438, de 26 de abril de 2002, passa
a viger com as seguintes alteragdes: a viger com as seguintes alteragoes:
“Art. 13. “Art. 13.
........................................................................................ Politica Publica de “renda basica” deVEria | ....ccocccecciiiiiieee e e e e e e
ser custeada pelo orcamento geral da
................................................................................................... Uniao e nao na CDE.

XIX — prover recursos e permitir a amortizacao de operacdes | Aqui explicita a possibilidade de “encargo | XIX — prover recursos e permitir a amortizacdo de operacoes
financeiras, vinculadas ao Programa Renda Bdsica Energética | tarifario”, ou seja, confirma que o | financeiras, vinculadas ao Programa Renda Basica Energética
(Rebe) por meio de encargo tarifario ou recursos previstos no | programa podera implicar em elevacdo da | (Rebe), advindos, exclusivamente, da reducdo de recursos
§ 12-H deste artigo. CDE e, por conseguinte, da tarifa de | anteriormente destinados a politica publica prevista no inciso
................................................................................................... energia. Il deste artigo.

§ 12-H Fica a Unido autorizada a destinar recursos previstos no

§ 12 deste artigo para o Rebe. §19-H Fica-a-Unideavtorizadaa-destinarrecursosprevistoshe
............................................................................................ §1° destearfigo-para-o-Rebe:
(NR)” L R TR T T

EP R;II

Art. 11. O § 12 do art. 92 da Lei n? 14.182, de 12 de julho de
2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — gerir programas sociais de gera¢do de energia elétrica
provenientes de fontes renovaveis para a populagdo de baixa
renda. (NR)”

—

LN

Art. 12. A Lei n? 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a Art. 12. (REVOGAR) %
vigorar com as seguintes alteragdes: A instalagdo de geracdo distribuicdo ?’O
N

precisa ser adequada a capacidade da
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“Art. 29 As concessionarias ou permissionarias de distribuicao
de energia elétrica deverao atender as solicitacGes de acesso
de unidade consumidora com microgera¢do ou minigera¢ao
distribuida, com ou sem sistema de armazenamento de
energia, bem como sistemas hibridos, sem restringir ou limitar
a injecdo de energia proveniente de microgeracdo distribuida.
§ 52 Somente poderdao ocorrer limitacbes ou restricdes a
conexdo ou injecao de energia da minigeracdo distribuida na
rede de distribuicdo mediante apresentacdo pelas
concessiondrias ou permissiondrias dos servicos publicos de
energia elétrica de estudos técnicos e cientificos, com todas as
informacbes elétricas pertinentes, que demonstrem os
disturbios que tal conexao ou injecao possa gerar a rede de
distribuicdo da respectiva concessiondria ou permissiondria,
devendo incluir-se no estudo a identificagdo do profissional
técnico responsdvel pelo parecer e a respectiva Anotacdo da
Responsabilidade Técnica — ART.

§ 62 Os estudos previstos no § 52 deste artigo devem ser
acompanhados de descritivo detalhado das obras na rede de
distribuicdo e seu orgamento, necessarios a solucionar os
eventuais disturbios, conforme § 22 do art. 82 desta Lei.

§ 72 Eventuais limitacGes ou restricdes a conexdo ou inje¢do
de energia na rede de distribuicdo oriundas de projetos de
minigeragao distribuida sem o cumprimento do disposto nos
§§ 52 e 62 deste artigo importara na aprovagao automatica do
parecer de acesso.

§ 82 No caso de limitagdes ou restricbes que observem o
disposto nos §§ 52 e 62, o consumidor ou a parte interessada
poderdo apresentar impugnacao fundamentada em até 30
(trinta) dias, com avaliagdo técnica de profissional
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA), e as distribuidoras,
concessiondrias ou permissiondarias dos servicos publicos de

rede e a necessidade do mercado de
consumo. Eventual instalacdo de geragao
distribuida em excesso, além da
capacidade da rede e da necessidade de
carga, pode causar queima de
equipamentos e danos aos sistemas de
distribuicdo e aos seus usudrios. A
elevagao na magnitude da tensdo é o
impacto mais comum e, frequentemente,
o primeiro a ser percebido em um sistema
de distribuicdo com maior penetracao de
MMGD. Mas ha também o efeito nas
perdas elétricas e na sobrecarga de linhas
e transformadores de distribuicao.

O excesso de geracdo distribuida desvirtua
o0 préprio conceito dessa geracdo, que
essencialmente deveria estar junto a
carga, de modo que o fluxo de energia da
MMGD permaneca contido nas redes
locais.

Os diversos paises que possuem
mecanismos de feed-in ou net metering
(como é o caso do Brasil), adotam
medidas, seja via incentivos econémicos
(valorando a energia injetada a menor),
seja via limitagdes técnicas, para evitar os
impactos da geragdo distribuida e os altos
investimentos necessdrios para acomodar
0 excesso de geragao na distribuigao.

O dispositivo proposto no PL, além de
adentrar em questdes técnicas, de
engenharia, que ndo deveriam constar de
Lei, desincentiva a busca por solugdes de
armazenamento de  energia, que
poderiam mitigar os impactos na rede de
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conclusivo em até 30 (trinta) dias, com a identificacdo do
profissional técnico responsdvel pelo laudo conclusivo e a
respectiva ART.

§ 9° Fica vedado a distribuidora de energia elétrica cancelar ou
invalidar o orcamento de conexdo de microgeragdo e
minigeracdo distribuida apds sua entrega ao consumidor
acessante e aos demais usuarios, salvo nas hipdteses previstas
em Lei. (NR)”

distribuicdo advindos da MMGD e
proporcionarem beneficios ao prdéprio
usuario.

Os §§ 52 a 82 adentram em questdes
técnicas e de engenharia, sem observar os
impactos técnicos e econdmicos e o0s
riscos ao sistema de distribuicdo e aos
Seus usuarios.

Adicionalmente, o excesso de geracdo
distribuida, além da necessidade do
mercado, pode gerar problemas de ordem
econOmica e o desligamento de outros
agentes, ndo se restringindo a disturbios
na rede de distribuicdo.

A exigéncia de estudos “cientificos”
demandara esforco/custos adicionais para
o Setor Elétrico, além de implicar em um
periodo de analise maior pelas
distribuidoras, prejudicando a celeridade
no acesso da propria MMGD. Ademais, os
aspectos técnicos associados a
operacao dos sistemas elétricos de
poténcia possuem maturidade e
conhecimento cientifico sedimentado
no setor elétrico e na academia, de
modo que dispensam comprovacgdes
aprofundadas e densas do “caso a
caso” concreto para justificar os efeitos
da elevada penetracédo de geragdo nas
redes de distribuicao.

O § 79 proposto prevé a aprovacao
automatica do parecer de acesso,
colocando em risco a prestagao do servico
publico de distribui¢cdo de energia elétrica.
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Ademais, o texto é impreciso,
considerando que a aprovagdo do parecer
de acesso ¢é realizada pelo préprio
consumidor, conforme regulacdo da
ANEEL

§ 62 Os custos de eventuais melhorias ou de reforgcos no
sistema de distribuicido em funcdo da conexdo de
microgeragao distribuida serdo integralmente arcados pela
concessiondria ou permissiondria de distribuicdo de energia
elétrica, sem participacao financeira do consumidor.

Dispositivo que aumenta a tarifa dos

demais consumidores, concedendo
conexdao gratuita a  microgeracao
distribuida, sem qualquer critério

socioecondmico associado.

Art. 12. (REVOGAR)

“Art. 11. As centrais geradoras que ja tenham sido objeto de
registro, de concessdo, de permissdo ou de autorizagdo no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) ou no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), ou tenham entrado em operacao
comercial para geracdo de energia elétrica no ACL ou no ACR
ou tenham tido sua energia elétrica contabilizada no ambito
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) ou
comprometida diretamente com concessiondria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, e
gue se enquadrem nas caracteristicas previstas no art. 19
desta Lei, poderdo solicitar, a qualquer tempo, novo
enquadramento como microgeragdo ou minigeragao

distribuida, desde que se conectem ao sistema de distribuicdo
de energia elétrica e, nos casos de solicitagdio de
enquadramento como geragdo distribuida, as instalagGes
elétricas privativas das centrais de geragdo permanecerdo sob
propriedade de seus titulares, sem sua incorporagao pelas
concessiondrias ou permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica.

Dispositivo que altera o mérito do art. 11
da Lei n? 14.300/2022, ou seja, ndo se
trata, conforme defendido na
justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Sendo, vejamos a redagao
do atual art. 11:

Art. 11. E_ vedado novo
enquadramento como
microgeracdo ou minigeracao

distribuida das centrais geradoras
que ja tenham sido objeto de
registro, de concessdo, de
permissdo ou de autorizagdo no
Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL) ou no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), ou
tenham entrado em operagao
comercial para geragao de energia
elétrica no ACL ou no ACR ou

Art. 12. (REVOGAR)
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tenham tido sua energia elétrica
contabilizada no ambito da Camara
de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) ou comprometida
diretamente com concessiondria
ou permissiondria de distribuicdo
de energia elétrica, no ACR, e a
concessiondria ou permissionaria
de distribuicdo de energia elétrica
deve identificar esses casos
perante a Aneel.

Proposta incentiva o enquadramento de
usinas que ndo estdo associadas a cargas
no Sistema de Compensagdo (SCEE),
aumentando subsidios e encarecendo a
tarifas dos demais consumidores. Ndo se
identifica qualquer beneficio ao setor
elétrico ou aos demais consumidores na
migracdo desses empreendimentos para o
SCEE. O beneficio é unicamente percebido
pelo titular da usina, que migra de um
ambiente de mercado, onde ja se
viabilizou, para o ambiente do Sistema de
Compensacdo, cujos subsidios sdo
suportados pelos demais consumidores.
Devido a esses efeitos adversos, a
migragdo de ambientes foi vedada
inicialmente pela REN 482/2012, e
posteriormente pela Lei 14.300/2022.

§ 22 E vedada a divisdo de central geradora em unidades de
menor porte para se enquadrar nos limites de poténcia para
minigeracao distribuida.

Dispositivo que altera o mérito do art. 11,
§22 da Lei n? 14.300/2022, passando a
permitir a divisdo de centrais geradoras de
maior porte (que seriam enquadradas
como minigeracdo) em unidades de
microgeracdo, o que atualmente é
expressamente vedado. Nao se trata,

Art. 12. (REVOGAR)
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portanto, conforme defendido nas
justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Sendo, vejamos a redagao
do atual art. 11, §2¢:

§ 22 E vedada a divisdo de central
geradora em unidades de menor
porte para se enquadrar nos limites
de poténcia para microgeracao ou
minigeracao distribuida.

Proposta desvirtua o conceito de MMGD,
gue deve ser de menor porte, e aumenta
subsidios, impactando a tarifa dos demais
consumidores.

Com a conexdo completamente gratuita
para microgeracao distribuida (até 75 kW)
e sem nenhuma limitacdo/restricdo para
injecdo, serd incentivada a divisdo de
centrais de grande porte em unidades
menores, para atendimento em baixa
tensdo, o que impactara
significativamente o] sistema de
distribuicdo e implicard em repasse de
custos aos demais consumidores.
Destaca-se, ainda, que a tarifa dos
consumidores da baixa tensdo é
volumétrica, de modo que os subsidios do
Sistema de Compensag¢do sdo maiores
nesta modalidade tarifaria. Assim, ao
dividir uma central de minigeracdo em
unidades de microgeragdo, o titular do
empreendimento se beneficia do modelo
tarifario e do sistema de compensagdo
(mais subsidiado) e deixa de arcar com
custos de acesso que ele préprio imputa
ao sistema (importante destacar que o

2843251




Ndmero: 48585.001809/2024-00-3 (ANEXO: 003)

sistema elétrico continua enxergando uma
usina de grande porte, ndo havendo
alteracdo nos investimentos necessarios
para acomodar a usina na rede, apenas a
isengcdo desses custos para o titular que
deu causa).

§ 42 O consumidor-gerador titular da unidade consumidora
onde se encontra instalada a microgeracdao ou minigeracao
distribuida pode solicitar alteracdo dos percentuais ou da
ordem de utilizacdo dos créditos de energia elétrica ou
realocar os créditos para outra unidade consumidora do
mesmo titular, de que trata o § 19 deste artigo, perante a
concessiondria ou permissiondria de distribuicdo de energia
elétrica, e esta tera até 30 (trinta) dias para operacionalizar o
procedimento.”(NR)

O dispositivo altera a redagao atual do § 42
do art. 12 da Lei 14.300/2022, alterando o
termo “excedente de energia” por “crédito
de energia” (vide a redagdo original
abaixo).

§ 42 O consumidor-gerador titular da
unidade consumidora onde se
encontra instalada a microgeracao ou
minigeragado distribuida pode solicitar
alteracdo dos percentuais ou da
ordem de utilizacdo dos excedentes
de energia elétrica ou realocar os
excedentes para outra unidade
consumidora do mesmo titular, de
que trata o § 12 deste artigo, perante
a concessiondria ou permissionadria
de distribuicdo de energia elétrica, e
esta terd até 30 (trinta) dias para
operacionalizar o procedimento.

Além de retirar a possibilidade de
alteragdo da ordem ou percentual de
alocagdo do excedente de energia (gerado
no més corrente) a outras unidades
consumidoras, o dispositivo possibilita a
transferéncia de créditos de energia (saldo
de meses anteriores), o que atualmente é
vedado, salvo na hipétese de
encerramento contratual do consumidor
(ocasido em que ha previsdo para a

Art. 12. (REVOGAR)
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transferéncia de créditos a unidades do
mesmo titular).

A transferéncia de créditos de energia
incentiva a criagdo de mecanismos de
comercializacdo de energia no Sistema de
Compensagado, desvirtuando o conceito de
geracdo para consumo préprio, que
respalda todo o modelo e os subsidios
associados.

Paragrafo Unico. No estabelecimento do custo de transporte
da unidade com minigeracao distribuida, deve-se aplicar a
tarifa correspondente a forma de uso do sistema de
distribuicdo realizada pela unidade, se para injetar como
geracdo ou consumir energia como carga. (NR)”

Dispositivo que altera o mérito do art. 18,
paragrafo Unico da Lei n? 14.300/2022,
isentando a microgeracdao de pagar pelo
custo de transporte. Ndo se trata,
portanto, conforme defendido na
justificativas, de esclarecer pontos
controvertidos. Sendo, vejamos a redagao
do atual art. 18, paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. No estabelecimento
do custo de transporte, deve-se
aplicar a tarifa correspondente a
forma de uso do sistema de
distribuicdo realizada pela unidade
com microgeracdao ou minigeragao
distribuida, se para injetar ou
consumir energia

Art. 12. (REVOGAR)

§ 42 A contagem dos prazos estabelecidos no § 32 deste artigo
fica suspensa enquanto ocorrer caso fortuito ou de forga
maior ou enquanto ndo houver a conclusdo pela distribuidora,

P [ I

outras, da vistoria, da instalagdao de equipamentos de

Dispositivo que altera o mérito do art. 26,
§4° da Lei n2 14.300/2022, incluindo o
licenciamento ambiental da central
geradora como motivo de suspensdo de
prazo, ou seja, na pratica reduz o risco do
gerador no processo e facilita a
manutengao dos descontos tarifarios
maiores, destinados a empreendimentos

Art. 12. (REVOGAR)
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medicdo, da execug¢dao de obras de adequacdo de rede, ou
conclusdo de licenciamentos ambientais da central geradora,
iniciando a contagem dos prazos previstos no § 32 deste artigo
somente apds estarem concluidas tais pendéncias ou atrasos,
ou encerrados os eventos de forca maior ou caso fortuito.

gue solicitaram acesso até 7 de janeiro de
2023 e que possuem prazo para entrada
em operacgao (GD 1).

Ndo se trata, portanto, conforme
defendido na justificativas, de esclarecer
pontos controvertidos. Sendo, vejamos a
redacdo do atual art. 26, §4°

§ 42 A contagem dos prazos
estabelecidos no § 32 deste
artigo fica suspensa enquanto
houver pendéncias de
responsabilidade da
distribuidora ou caso fortuito ou
de forca maior.

Observa-se que a distribuidora sera
obrigada a concluir a sua obra para
somente entdo comegar a contar o prazo
do interessado.

O interessado podera ainda demorar o
tempo que quiser na parte do
licenciamento ambiental, sem perder o
beneficio de enquadramento como GD | e
prejudicando o acesso ao sistema de
distribuicdo de outros agentes.

Art. 13. O Poder Executivo promovera ag¢bes informativas e
preventivas de conscientiza¢do dos usudrios do Rebe, com
vistas a promover o uso racional da energia e a adogdo de
praticas conscientes.

Art. 14. Fica revogado o caput do artigo 28 da Lei n°14.300,de
6 de janeiro de 2022.

A revogacado do caput do art. 28 da Lei n2
14.300/2022 desvirtua o objetivo da
MMGD enquanto geragao para consumo
préprio e ndo para comercializagdo:

Art. 28. A microgerag¢ao e a minigeragao
distribuidas caracterizam-se como

Art. 14. (REVOGAR)
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producdo de energia
consumo proprio.

elétrica

para

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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