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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n©® 2.889/2024, de autoria do Deputado
Giovani Cherini, tem como objetivo instituir o Programa Nacional
de Estimulo a Limpeza e Desassoreamento dos Corpos Hidricos
Superficiais de Dominialidade da Uniao. Este programa visa a
reduzir os danos causados por cheias e enchentes, oferecendo
suporte aos municipios afetados por meio de diversos
instrumentos. Os municipios beneficidrios poderdo acessar linhas
de crédito, celebrar convénios, obter licenciamento ambiental
federal e dispensa de outorga para uso das aguas superficiais.
Além disso, o programa prevé a avaliacdo sistematica das
intervencoes para fins de planejamento e a promogao de educacgao
ambiental.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) devera disponibilizar linhas de crédito destinadas a
execucao de atividades de limpeza e desassoreamento. A Uniao
também poderd apoiar os municipios por meio de convénios,
sendo a ordem de prioridade entre os requerentes estabelecida
pelo Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, com base na
analise de risco e vulnerabilidade.

O licenciamento ambiental federal para as atividades de
desassoreamento e limpeza seguird condicoes especificas,
incluindo a minimizacdao de impactos na area de preservacao
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permanente, a manutencao do curso natural dos corpos hidricos e
a adequada destinacdo dos residuos retirados. O projeto também
estabelece que o material resultante do desassoreamento podera
ser utilizado em obras publicas, desde que ndo seja destinado para
fins comerciais e que nao represente risco de contaminacao.

O licenciamento ambiental federal serd realizado através
do cadastro do projeto de desassoreamento junto ao dérgao
ambiental competente, contendo informacdes detalhadas sobre a
intervencdao. O 6rgao ambiental competente devera informar
anualmente aos comités de gerenciamento de bacia hidrografica
sobre as atividades licenciadas, e os planos de bacia hidrogréfica
deverdao prever estudos e monitoramento especificos sobre o
desassoreamento.

Os municipios participantes do programa deverao realizar
acoes educativas de prevencdo em conformidade com a Politica
Nacional de Educacdao Ambiental, com o objetivo de aumentar a
conscientizacdao da comunidade local sobre o manejo correto do
solo, da agua e de residuos.

A proposicao foi distribuida as comissdes de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), sujeita a apreciacao conclusiva pelas
comissoes, tramitando em regime ordinario.

Encerrado o prazo de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

ITI - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n© 2.889/2024, de autoria do deputado
Giovani Cherini, emerge como uma resposta critica e inadiavel as
profundas transformagdes ambientais que assolam o territdrio
brasileiro, marcado por mudancgas climaticas crescentemente
agressivas e niveis alarmantes de degradacdao ambiental.
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As recentes catastrofes no Rio Grande do Sul, em 2023 e
2024, nao representam eventos isolados, mas sintomas
dramaticos de uma crise socioambiental estrutural, diretamente
conectada ao desmatamento sistematico, a ocupacdo irregular de
areas de risco e ao aquecimento global. As mudancas climaticas
tém intensificado eventos hidroldgicos extremos, transformando
rios em instrumentos de destruicdo, ao invés de elementos
essenciais dos ecossistemas.

O desmatamento, especialmente nas regides de
nascentes e margens de rios, compromete significativamente a
resiliéncia hidrica. A remocao da cobertura vegetal elimina a
capacidade natural de contencdo e absorcdao das aguas,
potencializando os riscos de enchentes e deslizamentos. Neste
contexto, o projeto apresenta-se nao apenas como uma politica de
gestdo hidrica, mas como uma estratégia fundamental de
adaptacao e mitigacao dos impactos das mudancas climaticas.

A proposicao possui a virtude de compreender a
complexidade do problema, estabelecendo diretrizes que vao além
da simples remocao de sedimentos. Ao exigir a restauracao da
vegetacdo nas areas de preservacao permanente, o projeto
reconhece o papel ecoldgico fundamental das matas ciliares na
estabilizacao das margens, prevencao de processos erosivos e
manutencdo do equilibrio hidrico.

Os instrumentos previstos - linhas de crédito, convénios,
licenciamento federal e acgbOes educativas - configuram uma
abordagem sistémica que articula dimensdes técnicas, econdmicas
e sociais. A vinculacdo das intervengdes aos comités de bacias
hidrograficas garante uma perspectiva integrada e territorialmente
sensivel. No caso dos instrumentos listados no art. 29, existe
apenas um reparo ao licenciamento. A proposicao menciona, no
inciso III, “licenciamento federal por cadastro”. O mero cadastro
de um projeto de desassoreamento, no entanto, nao pode
substituir o processo de licenciamento, que deve considerar as
caracteristicas da dragagem, o destino dos sedimentos, e
eventuais condicionantes que evitem danos ambientais. O correto,
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nesse caso, € licenciamento ambiental federal, por se tratarem de
rios da Uniao, seguindo o rito que o regulamento estipular.

As mudancas climaticas projetam cenarios cada vez mais
severos para as bacias hidrograficas brasileiras. Modelos cientificos
indicam aumento de frequéncia e intensidade de eventos
extremos, com potencial de comprometimento de sistemas
produtivos, abastecimento urbano e seguranca da populagao.
Neste horizonte, o projeto representa um investimento estratégico
em resiliéncia e adaptacdo.

A educacao ambiental prevista no projeto assume papel
crucial, possibilitando a formacdao de uma consciéncia coletiva
sobre a inter-relagdo entre praticas humanas, uso do territério e
dinamicas hidricas. Trata-se de uma estratégia de transformacao
cultural, essencial para enfrentar os desafios impostos pelas
mudancgas climaticas.

Diante do aquecimento global, do histdrico recente de
desastres socioambientais e da necessidade de construgao de
politicas publicas de adaptacdo e mitigacdo da emergéncia
climatica, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.889/2024, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2024
Institui o Programa Nacional de
Estimulo a Limpeza e
Desassoreamento dos Corpos Hidricos

Superficiais de Dominialidade da Uniao
e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Dé-se ao inciso III do art. 2° do projeto a seguinte
redacao:

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.889, DE 2024

Institui o Programa Nacional de
Estimulo a Limpeza e
Desassoreamento dos Corpos Hidricos
Superficiais de Dominialidade da Uniao
e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se ao § 1° do art. 7° do projeto a seguinte redacao:

§ 1° O regulamento dispora sobre o
licenciamento ambiental e a dispensa de outorga
de uso de aguas superficiais.

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputado MARANGONI

Relator
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