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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. Tabata Amaral)

Estabelece normas gerais sobre abordagens
policiais humanizadas a pessoas em situacao
de crise de saude mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre abordagens policiais a pessoas
em situacao de crise.

Paragrafo tnico. Esta Lei abrange os 6rgéos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que, de qualquer forma, atuem na preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico ou privado.

Art. 2° A abordagem policial de pessoas em situagao de crise deve respeitar os
seguintes principios, sem prejuizo daqueles previstos no caput do art. 37 da Constituigao
Federal e na Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, bem como em outros diplomas legais:

| - preservagéo da vida e da integridade fisica;

Il — unidade de comando;

lll — seguranga;
IV — surpresa,;
V — rapidez;

VI — acéo vigorosa;

VIl — uso diferenciado da forga, com prioridade para a verbalizagio, a contencéo
e, de acordo com a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, o uso de instrumentos de
menor potencial ofensivo; e

VIl — respeito a condicédo especial da pessoa em crise.

Art. 3° Consideram-se para os fins desta Lei:
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| — abordagem policial: ato realizado por equipe que possui poder de policia de se
aproximar, deixar se aproximar, interpelar ou responder uma pessoa a pé, motorizada ou
montada, com o intuito de identificar, orientar, advertir, assistir, revistar ou prender;

Il — pessoa em situagdo de crise: individuo que esteja acometido,
temporariamente ou ndo, por transtorno mental que prejudique sua autonomia e
autodeterminacgédo, especialmente se em risco de morte ou colocando outrem em risco, ou de
suicidio, agitacao psicomotora, catatonia ou semelhantes, estando ou ndo sob efeito de
substancias psicoativas;

Il — unidade de comando: principio da abordagem policial que demanda a
emissdo de ordens oriundas de um ou de mais agentes policiais, sob mesmas diretrizes ou
mesmos sentidos, evitando ordens ambiguas ou conflitantes;

IV — seguranga: principio da abordagem policial que demanda a necessidade de
se garantir a seguranga imediata e mediata do local, de modo a minimizar os riscos do
procedimento a todos os envolvidos e a terceiros;

V — surpresa: principio da abordagem policial consubstanciado no ato ou efeito
de surpreender, colaborando decisivamente para a seguranga dos envolvidos;

VI — rapidez: ato de agir rapidamente, evitando ou dificultando reagéo por parte
dos individuos a serem abordados pelos agentes policiais;

VIl — agéo vigorosa: atitude firme e resoluta do agente policial durante o
procedimento de abordagem; e

VIIl — utilizagdo excepcional da forga letal, quando ineficazes as demais
modalidades de intervengéao, para proteger a vida e a integridade fisica da equipe policial ou
de terceiros.

Art. 4° A abordagem policial de pessoas em situagao de crise deve respeitar, ao
menos, 0s seguintes procedimentos:

| — redugdo ou eliminagdo do uso de sinais luminosos e sonoros;

Il — avaliacdo da seguranga da cena;

lll — definicdo de um mediador responsavel;

IV — negociagao de formas de resolugao da situagao;

V — identificagéo de objetos ou artefatos que podem ser utilizados como armas;

VI — informagéo a respeito dos motivos do comportamento da pessoa a ser
abordada, com ela ou com familiares;

VIl — garantia de seguranga da equipe policial, mantendo-se distadncia minima,
sempre que possivel; e
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VIl — uso diferenciado da forga, sendo a utilizagdo de forca letal subsidiaria e
excepcional, para proteger a propria pessoa a ser abordada, a equipe policial e terceiros.

§ 1° O mediador responsavel pela comunicagdo com a pessoa em situagao de
crise deve possuir treinamento especializado ou ter formacdo técnica adequada para
abordagem humanizada.

§ 2° As abordagens de pessoas em situagao de crise deverao ser registradas nos
sistemas internos do 6rgdo responsavel pelo atendimento e, em caso de erro de
procedimento, o agente responsavel pela infragdo devera realizar treinamento para
abordagem humanizada.

Art. 5° A contengéo fisica somente ocorrera quando se esgotarem todos os
recursos de mediagao.

§ 1° Quando necessaria, a contengao fisica deve ser realizada preferencialmente
por agentes que possuam treinamento especifico para tal fim.

§ 2° Em casos em que nao haja arma disponivel para utilizagéo pela pessoa em
situagao de crise ou quando ela nao esteja apresentando risco a integridade fisica de outrem,
a abordagem pode ser realizada por equipe que possua treinamento especializado, sendo
desnecessaria a abordagem por equipe policial.

Art. 6° A pessoa em situagcdo de crise, apds resolugdo do evento, sera
encaminhada para instituigdes de referéncia adequadas do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

§ 1° A pessoa em situagao de crise deve ser avaliada por equipe multidisciplinar.

§ 2° O tratamento da pessoa em situagao de crise, quando necessario, devera
priorizar a natureza ambulatorial, sendo a internagcdo realizada apenas em carater
excepcional, apds autorizacdo médica, nos termos da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 7° Os 6rgéaos citados no caput do art. 144 da Constituigdo Federal, bem como
demais 6rgéos ou autoridades que porventura realizem atividades de abordagem a pessoas,
devem realizar treinamentos periodicos cujo conteudo contenha, obrigatoriamente,
informagobes a respeito de abordagens a pessoas em situagao de crise.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do treinamento exigido pelo caput deste artigo, os
orgéos citados no caput do art. 144 da Constituigdo Federal devem possuir equipe
especializada, com treinamento especifico para lidar com pessoas em situacao de crise.

Art. 8° Ato emanado do Poder Executivo devera regulamentar normas especificas
a respeito do tema para os 6rgaos e entidades do ente federativo respectivo.

Paragrafo unico. Fica também o Poder Executivo, através de agao intersetorial
entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da Saude e do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, responsavel por ofertar cursos e treinamentos
para abordagem humanizada as pessoas em crise de saude mental.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O projeto em questao foi elaborado no ambito da Frente Parlamentar Mista de
Saude Mental, especificamente pela coordenagdo de Seguranga Publica, exemplarmente
liderada pelo Senador Alessandro Vieira. Com objetivo de trazer esse debate importantissimo
de maneira responsavel e aprofundada ao Congresso Nacional, apresento, também na
Camara dos Deputados, proposta protocolada pelo nobre Senador, no Senado Federal.

A abordagem policial, que se encontra regulada pelo Cédigo de Processo Penal,
visa a garantir a seguranga publica, direito de todos e dever do Estado, nos termos da
Constituicdo Federal.

Durante a atividade, os policiais se deparam com individuos de diferentes matizes
psiquicas, o que demanda resposta adequada. No caso de pessoas em situagao de crise de
saude mental, a abordagem policial apresenta diversas particularidades, que exigem do
agente publico a obediéncia a procedimentos especificos visando a resolugao da situagao.

Em que pese a existéncia da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, conhecida como
“Lei da Reforma Psiquiatrica”, legislagdo que trata da protegéo e de direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, o
ordenamento juridico brasileiro carece de legislacdo que disponha a respeito de normas
gerais para abordagens policiais a pessoas em situacao de crise, quando necessario.

Considerando a diretriz n&o institucional do tema adotada pelo Brasil, ou seja, a
prioridade para o tratamento ambulatorial de pessoas com transtornos mentais, é
relativamente frequente a necessidade de abordagem policial as referidas pessoas.

Segundo o Plano de Agéo para a Saude Mental adotado pela Organizagéo Pan-
Americana da Saude (OPAS) [1], a falta de treinamento dos profissionais € um dos principais
desafios a serem enfrentados na area. No entanto, quando falamos de salude mental, ndo se
trata apenas de capacitar psicologos e psiquiatras, e sim de todos os profissionais que
interagem com pessoas em sofrimento ou com transtorno mental.

Tendo em vista essa realidade, e considerando que o primeiro passo para ampliar
0 acesso ao cuidado através de politicas publicas de saude mental é valorizar os
trabalhadores da area que atuam direta ou indiretamente com o tema [2], conforme identificou
o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS), este Projeto visa a colmatar importante
lacuna legislativa, estabelecendo normas gerais que devem ser seguidas por orgaos e
instituicbes que deparam com pessoas em situacao de crise.

Infelizmente, devido a falta de treinamento especializado, bem como a
inexisténcia de normas especificas quanto ao tema, ndo é raro que abordagens policiais a
pessoas em situagao de crise apresentem desfechos tragicos. Destacamos dois casos que
envolveram abordagens de pessoas aparentemente em situagcéo de crise de saude mental
que tiveram como resultado o falecimento de algum dos envolvidos. O primeiro no Ceara,
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com o o6bito de dois agentes de seguranga publica [3], e 0 segundo em Sergipe, com o 6bito
da pessoa abordada [4].

Para promover politicas que humanizam as relagdes sociais € necessario também
humanizar a relagdo da politica publica com as pessoas, valorizando o trabalho dos agentes
policiais, reconhecendo a diferenca que fazem na sociedade e a importancia que tém na vida
de familiares e amigos das pessoas que estdo em sofrimento ou tém transtorno mental, e
também daqueles que precisam de novos lagos sociais — como é o0 caso das pessoas que
sairam de longas internagbes psiquiatricas. A regulamentacdo do tema é necessaria e
urgente, visando a protecdo de toda a sociedade: da pessoa abordada, em crise; da equipe
policial; e de terceiros.

Diante do exposto, tendo em vista a urgente necessidade de tratamento do tema,
solicitamos aos pares a aprovacao deste importante Projeto.

Sala das Sessoes,

Deputada TABATA AMARAL
PSB/SP

[1] OPAS. Organizacdo Pan-Americana de Satide. Comprehensive mental health action plan 2013-2030.
Disponivel em: https://www.paho.org/en/documents/comprehensive-mental-health-action-plan-2013-2030

[2] IEPS. Instituto de Estudos para Politicas de Saude. Agenda Mais SUS. Disponivel em:
https://agendamaissus.org.br/

[3] https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/05/18/dois-policiais-rodoviarios-sao-mortos-a-tiros-na-br-
116-em-fortaleza.ghtml

[4] https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2022/05/25/homem-morre-apos-abordagem-de-policiais-
rodoviarios-federais-em-umbauba.ghtml
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 958, DE 2024
Apensado: PL n° 4.107/2024

Estabelece normas gerais sobre
abordagens policiais humanizadas a
pessoas em situagcdo de crise de saude
mental.

Autora: Deputada TABATA AMARAL
Relator: Deputado PAULO FOLLETTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 958, de 2024, propde estabelecer
normas gerais sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas em situagao
de crise de saude mental. Essa Proposicdo visa a padronizar as agdes de
orgaos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, que atuam na

preservacao da ordem publica e da seguranca das pessoas e do patriménio.

O PL define principios que devem nortear as abordagens,
como a preservacao da vida e da integridade fisica, a unidade de comando, a
segurancga, a surpresa, a rapidez, a agao vigorosa e o uso diferenciado da
forga, priorizando a verbalizagdo e contengdo, € o respeitando a condigao

especial da pessoa em crise.

Além disso, a Proposta detalha procedimentos especificos para
as abordagens, como a redugdo do uso de sinais luminosos e sonoros, a
avaliacéo da seguranga do local, a definicdo de um mediador responsavel, a
negociagédo de formas de resolugéo da situagéo, e a garantia da seguranga da
equipe policial, mantendo distdncia minima sempre que possivel. De acordo
com o PL, a contengao fisica é permitida apenas quando esgotados todos os

recursos de mediacao e deve ser realizada por agentes treinados.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD240514456400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Folletto

|

=> PL 958/2024
PRL n.2

presentacdo: 11/11/2024 15:09:04.160 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*

240

514456400

D

c

*



O PL ainda acrescenta que, ap6s a resolucdo do evento, a
pessoa em crise sera encaminhada para instituicdes de referéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
onde sera avaliada por uma equipe multidisciplinar, priorizando o tratamento
ambulatorial e a internagcdo apenas em carater excepcional. Os &rgaos
responsaveis devem realizar treinamentos periédicos sobre abordagens a

pessoas em crise e possuir equipes especializadas para tais situagdes.

Na justificacdo, a autora destaca que o PL foi desenvolvido no
ambito da Frente Parlamentar Mista de Saude Mental, liderada pelo Senador
Alessandro Vieira, e visa a trazer ao Congresso Nacional um debate importante
sobre abordagens policiais humanizadas a pessoas em crise de saude mental.
Acrescenta que, embora a Lei n® 10.216, de 2001, proteja os direitos das
pessoas com transtornos mentais, falta legislacédo especifica sobre normas
gerais para abordagens policiais em tais situagdes. Lembra que casos tragicos
no Ceara e Sergipe, que resultaram na morte de agentes e de pessoas
abordadas, respectivamente, enfatizam a urgéncia dessa regulamentagao do

tema.

Em razado do disposto no art. 139, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, esta apensado a esta Proposi¢ao o Projeto de Lei n°
4.107, de 2024, do Deputado Duarte Jr., que tem como objetivo acrescentar
dispositivos a Lei n° 13.022, de 2014, para estabelecer diretrizes e
procedimentos para a capacitagdo de agentes da Guarda Municipal e das
demais forgas de Seguranga Publica no atendimento a ocorréncias envolvendo
pessoas em crise de saude mental, visando a promover um atendimento
humanizado, eficaz e integrado, em consonancia com as melhores praticas de

saude mental e direitos humanos (Lei Killiam).

Na justificacdo, o autor destaca que o PL almeja garantir
capacitacdo adequada para agentes de seguranga, especialmente Guardas
Municipais, ao lidar com pessoas em crise de saude mental. Menciona que a
Proposta foi motivada pela tragica morte de Kiliam Costa, um jovem
esquizofrénico, baleado durante um surto psicético pela Guarda Municipal de

Sao Luis. Recorda que o episddio revelou falhas de preparo e falta de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD240514456400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Folletto

|

=> PL 958/2024
PRL n.2

presentacdo: 11/11/2024 15:09:04.160 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*

0

051445640

* CD 2 4




protocolos especificos para abordagens humanizadas e seguras em crises

psiquiatricas.

Esses PLs, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, em carater conclusivo, as Comissbes de Saude (CSAUDE) e
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), para analise
do mérito, de Financas e Tributagdo (CFT), para apreciagcao da sua adequagao
financeira e orcamentaria, e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),

para exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comiss&o de Saude a apreciagao dos Projetos de
Lei n°s 958 e 4.107, de 2024, quanto ao mérito, no que tange a questdes
referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos
regimentais. Informo que o enfoque desta Comissao é a contribuicdo desses
PLs para a defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos relativos a seguranga
publica, a adequacgao financeira e orcamentaria e a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria serdo examinados pelas préximas comissdes a que 0s

PLs forem encaminhados.

A saude mental € uma questdo de crescente preocupacao
global. As estimativas indicam que cerca de 450 milhdes de pessoas sofrem
transtornos mentais ou neurobioldgicos, ou entdo problemas psicossociais
como os relacionados com o abuso do alcool e das drogas’. As condigbes de
saude mental sdo responsaveis por 16% da carga global de doengas e lesdes

em pessoas com idade entre 10 e 19 anos?. No Brasil, a Pesquisa Nacional de

' https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/0205.pdf
2 https://www.paho.org/pt/topicos/saude-mental-dos-adolescentes
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Saude de 2019 revelou que 10% da populagao adulta ja recebeu diagnéstico

de depressao?, e a ansiedade também atinge niveis alarmantes.

A Lei n° 10.216, de 2001, conhecida como “Lei da Reforma
Psiquiatrica”, estabelece a protecao e os direitos das pessoas com transtornos
mentais, e promove a desinstitucionalizacdo e a substituicdo de internagdes
psiquiatricas por cuidados ambulatoriais e comunitarios. No entanto, esta
legislagdo nao contempla as especificidades das abordagens policiais a
pessoas em crise, 0 que representa uma lacuna significativa no ordenamento

juridico brasileiro.

A atuagao policial em situagbes de crise mental apresenta
particularidades que exigem procedimentos especificos e diferenciados. A falta
de preparo e de protocolos especificos pode levar ao uso excessivo de forgca e
desfechos fatais, como evidenciado em casos recentes no Ceara, no Maranhao
e em Sergipe, em que agentes de seguranga e pessoas em crise perderam a

vida durante abordagens policiais.

A regulamentagdo das abordagens de seguranga, portanto, é
essencial para garantir a prote¢cao da vida e da integridade fisica de todos os
envolvidos. Pessoas em crise de saude mental podem exibir comportamentos
imprevisiveis que, sem um tratamento adequado, podem levar a tragédias.
Estudos demonstram que treinamentos especificos para lidar com essas
situagdes resultam em menos uso da forca e melhores desfechos, em beneficio

tanto dos individuos em crise quanto dos agentes policiais envolvidos®*.

Documentos internacionais, como o Plano de A¢ao para a
Saude Mental da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS)®, destacam
que a falta de treinamento especifico para profissionais que interagem com
pessoas em crise € um dos principais desafios na area da saude mental. No
Brasil, o Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS) reforca a

necessidade de valorizar e capacitar todos os profissionais envolvidos, nio

3 https://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-content/uploads/2021/12/liv101846.pdf
4 https://link.springer.com/article/10.1007/s11896-020-09402-1
5 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345301/9789240031029-eng.pdf?sequence=1
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apenas psicologos e psiquiatras, mas também policiais e outros agentes

publicos que lidam diretamente com crises mentais®.

O Projeto de Lei n® 958, de 2024, propde diretrizes claras para
abordagens policiais humanizadas. Prioriza a preservagdo da vida, da
integridade fisica, e do respeito a condicdo especial das pessoas em crise.
Entre as medidas propostas, estdo a redugao do uso de sinais luminosos e
sonoros, a avaliacdo da seguranca da cena, a definicdo de um mediador
treinado, e a utilizacdo diferenciada da forga, com uso letal apenas em

situacdes extremas.

O Projeto de Lei n® 4.107, de 2024, por sua vez, visa a instituir
diretrizes para a capacitagao continua das Guardas Municipais e demais forgas
de seguranca publica para que lidem adequadamente com crises de saude
mental. Para isso, o PL propde o acréscimo de artigos na Lei n°® 13.022, de
2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), estabelecendo que os agentes
recebam treinamento em diversos temas, como a identificagdo e manejo de
crises de saude mental, técnicas de desescalada de conflitos; primeiros

socorros em saude mental e comunicacao e interagdo com pessoas em crise.

Ao compara-los, percebemos que o PL n° 4.107, de 2024,
concentra-se na obrigatoriedade de capacitagdo e treinamento especializado
para Guardas Municipais em situagdes de crise psiquiatrica. O PL n°® 958, de
2024, adota uma abordagem mais ampla, por instituir normas gerais para a
abordagem de qualquer forga de seguranca (federal, estadual e municipal), e

abranger diversos 6rgaos com poder de policia.

Assim, por um imperativo regimental, apresentaremos, ao final
do voto, um Substitutivo, que consubstancia as ideias dos dois PLs. Para tanto,
tomaremos como base o texto do PL n° 958, de 2024, que € mais amplo, e lhe
modificaremos o art. 7°, que dispbe sobre treinamentos peridédicos a serem
realizados com os agentes de seguranga publica, para evidenciar o conteudo
minimo obrigatdrio desses cursos, a partir da ideia contida no art. 1° do PL n°
4.107, de 2024.

¢ https://ieps.org.br/lancamento-da-frente-parlamentar-de-saude-mental-mobiliza-debate-sobre-formacao-
profissional-seguranca-publica-e-juventude/
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Diante dos dados apresentados, percebemos que ambos os
projetos sdo de extrema importancia e representam um avango significativo
para garantir abordagens de agentes de seguranga mais humanizadas em
casos de crise de saude mental. O contexto atual, marcado pelo aumento de
incidentes envolvendo o uso excessivo de forga policial contra pessoas em
crise psiquiatrica, demonstra a urgéncia de medidas que promovam praticas

mais respeitosas e seguras.

A experiéncia internacional e recomendagdes de 6rgédos de
direitos humanos apontam que abordagens policiais inadequadas em situagdes
de crise sdo um problema global, e ha consenso sobre a importancia de
técnicas de desescalada e protocolos de protegdo a vida. A implementacao
dessas medidas podera minimizar incidentes tragicos e resguardar a dignidade

e integridade das pessoas envolvidas.

Por todo o exposto, o nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n° 958 e 4.107, de 2024, quanto ao mérito, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PAULO FOLLETTO
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 958, DE 2024
Apensado: PL n° 4.107/2024

Estabelece normas gerais sobre
abordagens policiais humanizadas a
pessoas em situagcdo de crise de saude
mental.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre abordagens
policiais a pessoas em situagao de crise.

Paragrafo unico. Esta Lei abrange os 6rgaos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que, de qualquer forma, atuem
na preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio publico ou privado.

Art. 2° A abordagem policial de pessoas em situagcado de crise
deve respeitar os seguintes principios, sem prejuizo daqueles previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 10.216, de 6 de abril de

2001, bem como em outros diplomas legais:
| - preservagao da vida e da integridade fisica;
Il — unidade de comando;
Il — seguranga;
IV — surpresa;
V —rapidez;
VI — agéo vigorosa;

VIl — uso diferenciado da forca, com prioridade para a
verbalizacdo, a contencdo e, de acordo com a Lei n° 13.060, de 22 de

dezembro de 2014, o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo; e
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VIII — respeito a condi¢cao especial da pessoa em crise.
Art. 3° Consideram-se para os fins desta Lei:

| — abordagem policial: ato realizado por equipe que possui
poder de policia de se aproximar, deixar se aproximar, interpelar ou responder
uma pessoa a pe&, motorizada ou montada, com o intuito de identificar, orientar,

advertir, assistir, revistar ou prender;

Il — pessoa em situacdo de crise: individuo que esteja
acometido, temporariamente ou ndo, por transtorno mental que prejudique sua
autonomia e autodeterminacdo, especialmente se em risco de morte ou
colocando outrem em risco, ou de suicidio, agitagdo psicomotora, catatonia ou

semelhantes, estando ou nao sob efeito de substancias psicoativas;

[l — unidade de comando: principio da abordagem policial que
demanda a emisséo de ordens oriundas de um ou de mais agentes policiais,
sob mesmas diretrizes ou mesmos sentidos, evitando ordens ambiguas ou

conflitantes;

IV — seguranca: principio da abordagem policial que demanda
a necessidade de se garantir a seguranca imediata e mediata do local, de
modo a minimizar os riscos do procedimento a todos os envolvidos e a

terceiros;

V — surpresa: principio da abordagem policial consubstanciado
no ato ou efeito de surpreender, colaborando decisivamente para a seguranga

dos envolvidos;

VI — rapidez: ato de agir rapidamente, evitando ou dificultando

reacao por parte dos individuos a serem abordados pelos agentes policiais;

VII — acédo vigorosa: atitude firme e resoluta do agente policial

durante o procedimento de abordagem; e

VIII — utilizagdo excepcional da forga letal, quando ineficazes as
demais modalidades de intervengéao, para proteger a vida e a integridade fisica

da equipe policial ou de terceiros.

Art. 4° A abordagem policial de pessoas em situagcado de crise

deve respeitar, ao menos, os seguintes procedimentos:
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| — redugdo ou eliminagdo do uso de sinais luminosos e

sSonoros;
Il — avaliacdo da seguranga da cena;
[Il — definicdo de um mediador responsavel;
IV — negociagéo de formas de resolugéo da situagao;

V - identificagdo de objetos ou artefatos que podem ser

utilizados como armas;

VI — informacéo a respeito dos motivos do comportamento da

pessoa a ser abordada, com ela ou com familiares;

VIl — garantia de seguranga da equipe policial, mantendo-se

distancia minima, sempre que possivel; e

VIl — uso diferenciado da for¢a, sendo a utilizacdo de forca
letal subsidiaria e excepcional, para proteger a prépria pessoa a ser abordada,

a equipe policial e terceiros.

§ 1° O mediador responsavel pela comunicagdo com a pessoa
em situagao de crise deve possuir treinamento especializado ou ter formacao

técnica adequada para abordagem humanizada.

§ 2° As abordagens de pessoas em situacao de crise deverao
ser registradas nos sistemas internos do 6rgao responsavel pelo atendimento
e, em caso de erro de procedimento, 0 agente responsavel pela infragéo

devera realizar treinamento para abordagem humanizada.

Art. 5° A contencado fisica somente ocorrera quando se

esgotarem todos os recursos de mediagao.

§ 1° Quando necessaria, a contencéo fisica deve ser realizada
preferencialmente por agentes que possuam treinamento especifico para tal

fim.

§ 2° Em casos em que nao haja arma disponivel para utilizagao
pela pessoa em situagao de crise ou quando ela ndo esteja apresentando risco

a integridade fisica de outrem, a abordagem pode ser realizada por equipe que
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10

possua treinamento especializado, sendo desnecessaria a abordagem por

equipe policial.

Art. 6° A pessoa em situagdao de crise, apos resolugdo do
evento, serda encaminhada para instituicbes de referéncia adequadas do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

§ 1° A pessoa em situacdo de crise deve ser avaliada por

equipe multidisciplinar.

§ 2° O tratamento da pessoa em situagdo de crise, quando
necessario, devera priorizar a natureza ambulatorial, sendo a internagao
realizada apenas em carater excepcional, apds autorizagdo medica, nos termos
da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 7° Os o6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituigdo
Federal, bem como demais 6rgaos ou autoridades que porventura realizem
atividades de abordagem a pessoas, devem realizar treinamentos periodicos

cujo conteudo aborde, obrigatoria e minimamente, os seguintes temas:
| - identificagdo e manejo de crises de saude mental,
Il - técnicas de desescalada de conflitos;
[Il - primeiros socorros em saude mental,
IV - comunicagao e interagdo com pessoas em crise.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do treinamento exigido pelo
caput deste artigo, os 6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituicdo
Federal devem possuir equipe especializada, com treinamento especifico para

lidar com pessoas em situagao de crise.

Art. 8° Ato emanado do Poder Executivo devera regulamentar
normas especificas a respeito do tema para os 6rgaos e entidades do ente

federativo respectivo.

Paragrafo unico. Fica também o Poder Executivo, através de
acao intersetorial entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da

Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
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11

responsavel por ofertar cursos e treinamentos para abordagem humanizada as

pessoas em crise de saude mental.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PAULO FOLLETTO
Relator
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Ob-x

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 958, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n® 958/2024 e do PL 4107/2024, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Folletto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dimas Gadelha, Flavia Morais e Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdo, Ana Paula Lima, Ana Pimentel,
Antonio Andrade, Bebeto, Bruno Farias, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Delegado
Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr. Fernando Méximo, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Mayra Pinheiro, Ely Santos, Geraldo Resende, Icaro de Valmir,
Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Jos¢ Nelto, Luciano Vieira, Luiz Lima, Marx
Beltrao, Osmar Terra, Padre Jodao, Paulo Folletto, Pedro Westphalen, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo,
Weliton Prado, Z¢ Vitor, Alice Portugal, Amom Mandel, Ana Paula Ledo, Bruno
Ganem, Dagoberto Nogueira, Detinha, Diego Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra
Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Helena Lima, Hélio
Leite, Juliana Cardoso, Leo Prates, Luciano Ducci, Matheus Noronha, Professor
Alcides, Rogéria Santos, Samuel Viana e Tadeu Oliveira.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 958, DE 2024
Apensado: PL n° 4.107/2024

Estabelece normas gerais sobre
abordagens policiais humanizadas a
pessoas em situagcdo de crise de saude
mental.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre abordagens
policiais a pessoas em situagao de crise.

Paragrafo unico. Esta Lei abrange os 6rgaos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que, de qualquer forma, atuem
na preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio publico ou privado.

Art. 2° A abordagem policial de pessoas em situagcado de crise
deve respeitar os seguintes principios, sem prejuizo daqueles previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 10.216, de 6 de abril de

2001, bem como em outros diplomas legais:
| - preservagao da vida e da integridade fisica;
Il — unidade de comando;
Il — seguranga;
IV — surpresa;
V —rapidez;
VI — agéo vigorosa;

VIl — uso diferenciado da forca, com prioridade para a
verbalizacdo, a contencdo e, de acordo com a Lei n° 13.060, de 22 de

dezembro de 2014, o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo; e
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VIII — respeito a condi¢cao especial da pessoa em crise.
Art. 3° Consideram-se para os fins desta Lei:

| — abordagem policial: ato realizado por equipe que possui
poder de policia de se aproximar, deixar se aproximar, interpelar ou responder
uma pessoa a pe&, motorizada ou montada, com o intuito de identificar, orientar,

advertir, assistir, revistar ou prender;

Il — pessoa em situacdo de crise: individuo que esteja
acometido, temporariamente ou ndo, por transtorno mental que prejudique sua
autonomia e autodeterminacdo, especialmente se em risco de morte ou
colocando outrem em risco, ou de suicidio, agitagdo psicomotora, catatonia ou

semelhantes, estando ou nao sob efeito de substancias psicoativas;

[l — unidade de comando: principio da abordagem policial que
demanda a emisséo de ordens oriundas de um ou de mais agentes policiais,
sob mesmas diretrizes ou mesmos sentidos, evitando ordens ambiguas ou

conflitantes;

IV — seguranca: principio da abordagem policial que demanda
a necessidade de se garantir a seguranca imediata e mediata do local, de
modo a minimizar os riscos do procedimento a todos os envolvidos e a

terceiros;

V — surpresa: principio da abordagem policial consubstanciado
no ato ou efeito de surpreender, colaborando decisivamente para a seguranga

dos envolvidos;

VI — rapidez: ato de agir rapidamente, evitando ou dificultando

reacao por parte dos individuos a serem abordados pelos agentes policiais;

VII — acédo vigorosa: atitude firme e resoluta do agente policial

durante o procedimento de abordagem; e

VIII — utilizagdo excepcional da forga letal, quando ineficazes as
demais modalidades de intervengéao, para proteger a vida e a integridade fisica

da equipe policial ou de terceiros.

Art. 4° A abordagem policial de pessoas em situagcado de crise

deve respeitar, ao menos, os seguintes procedimentos:
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| — redugdo ou eliminagdo do uso de sinais luminosos e

sSonoros;
Il — avaliacdo da seguranga da cena;
[Il — definicdo de um mediador responsavel;
IV — negociagéo de formas de resolugéo da situagao;

V - identificagdo de objetos ou artefatos que podem ser

utilizados como armas;

VI — informacéo a respeito dos motivos do comportamento da

pessoa a ser abordada, com ela ou com familiares;

VIl — garantia de seguranga da equipe policial, mantendo-se

distancia minima, sempre que possivel; e

VIl — uso diferenciado da for¢a, sendo a utilizacdo de forca
letal subsidiaria e excepcional, para proteger a prépria pessoa a ser abordada,

a equipe policial e terceiros.

§ 1° O mediador responsavel pela comunicagdo com a pessoa
em situagao de crise deve possuir treinamento especializado ou ter formacao

técnica adequada para abordagem humanizada.

§ 2° As abordagens de pessoas em situacao de crise deverao
ser registradas nos sistemas internos do 6rgao responsavel pelo atendimento
e, em caso de erro de procedimento, 0 agente responsavel pela infragéo

devera realizar treinamento para abordagem humanizada.

Art. 5° A contencado fisica somente ocorrera quando se

esgotarem todos os recursos de mediagao.

§ 1° Quando necessaria, a contencéo fisica deve ser realizada
preferencialmente por agentes que possuam treinamento especifico para tal

fim.

§ 2° Em casos em que nao haja arma disponivel para utilizagao
pela pessoa em situagao de crise ou quando ela ndo esteja apresentando risco

a integridade fisica de outrem, a abordagem pode ser realizada por equipe que
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possua treinamento especializado, sendo desnecessaria a abordagem por

equipe policial.

Art. 6° A pessoa em situagdao de crise, apos resolugdo do
evento, serda encaminhada para instituicbes de referéncia adequadas do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

§ 1° A pessoa em situacdo de crise deve ser avaliada por
equipe multidisciplinar.

§ 2° O tratamento da pessoa em situagdo de crise, quando
necessario, devera priorizar a natureza ambulatorial, sendo a internagao
realizada apenas em carater excepcional, apds autorizagdo medica, nos termos
da Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001.

Art. 7° Os o6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituigdo
Federal, bem como demais 6rgaos ou autoridades que porventura realizem
atividades de abordagem a pessoas, devem realizar treinamentos periodicos

cujo conteudo aborde, obrigatoria e minimamente, os seguintes temas:
| - identificagdo e manejo de crises de saude mental,
Il - técnicas de desescalada de conflitos;
[Il - primeiros socorros em saude mental,
IV - comunicagao e interagdo com pessoas em crise.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do treinamento exigido pelo
caput deste artigo, os 6rgaos citados no caput do art. 144 da Constituicdo
Federal devem possuir equipe especializada, com treinamento especifico para

lidar com pessoas em situagao de crise.

Art. 8° Ato emanado do Poder Executivo devera regulamentar
normas especificas a respeito do tema para os 6rgaos e entidades do ente

federativo respectivo.

Paragrafo unico. Fica também o Poder Executivo, através de
acao intersetorial entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica, da

Saude e do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
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responsavel por ofertar cursos e treinamentos para abordagem humanizada as

pessoas em crise de saude mental.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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