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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Dr. Victor Linhalis

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DR. VICTOR LINHALIS)

Dispde sobre incentivos tributarios para o turismo
de aventura e o ecoturismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre incentivos tributdrios para o turismo de

aventura e o ecoturismo, com o objetivo de favorecer os investimentos nestes setores.
Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

I — turismo de aventura: o conjunto dos movimentos turisticos decorrentes
da pratica de atividades de carater recreativo que envolvam riscos avaliados, controlados e

assumidos; e

IT — ecoturismo: o conjunto das atividades turisticas que tém como objetivo
principal a apreciacdo e a conservagao de recursos naturais, utilizando, de forma sustentavel, o

patrimOnio natural e cultural e incentivando sua protecao.

Art. 3° Os prestadores de servigos de turismo de aventura e de ecoturismo
poderdo importar ou adquirir no mercado interno com suspensdo do pagamento dos impostos
e contribuicdes de que trata o art. 4° desta Lei maquinas, aparelhos, instrumentos,

equipamentos e materiais, novos, para serem empregados:

I — na construgdo, restauracdo ou reforma de equipamentos de infraestrutura

fisica destinada ao apoio a realizagdo das atividades de turismo de aventura e de ecoturismo; e

IT — na execugao, pelos turistas, das atividades de turismo de aventura e de

ecoturismo.
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Paragrafo unico. Aplicam-se aos prestadores de servigos de turismo de
aventura e de ecoturismo de que trata o caput o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei n® 11.771, de

17 de setembro de 2008.

Art. 4° As importagdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e
servicos por prestadores de servigos de turismo de aventura e de ecoturismo terdo suspensao
da exigéncia dos seguintes impostos e contribui¢des:

I - Imposto de Importacao;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

IIT - Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-Importacao;

V - Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do

Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep;

VI - Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos
— PIS/Pasep-Importagao; e

VII - Adicional de Frete para a Renovagcdo da Marinha Mercante —

AFRMM.

§ 1° A pessoa juridica beneficiada pela suspensdo de que trata o caput deste

artigo responde pelos impostos e contribuigdes com a exigibilidade suspensa na condigdo de:

I - contribuinte, nas operacdes de importagdo, em relacdo ao Imposto de

Importagdo, ao IPI, ao PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e

IT - responsavel, nas aquisi¢gdes no mercado interno, em relagdo ao IPI, a

Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 2° A suspensdao de que trata o caput deste artigo, quando relativa a
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens novos, para incorporagao

ao ativo imobilizado da pessoa juridica beneficiada.
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§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que nao incorporar o
bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota zero ou em isencao,
na forma dos §§ 6° e 7° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuigdes com
a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaragao de importagcao

correspondente.

§ 4° As matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
importados ou adquiridos no mercado interno pela pessoa juridica beneficiada pela suspensao
de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados na atividade a que se

destinam.

§ 5° Nas notas fiscais relativas a venda para a pessoa juridica beneficiada
pela suspensao de que trata o caput deste artigo devera constar a expressao “Venda Efetuada

com Regime de Suspensao”, com a especificagao do dispositivo legal correspondente.

§ 6° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, do PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importagdo e do IPI relativos aos bens referidos no § 2° deste artigo, a
suspensao de que trata este artigo converte-se em aliquota de zero por cento apds decorrido o

prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 7° Na hipotese do Imposto de Importagdo e do AFRMM, a suspensdo de

que trata este artigo, se relativos:

I - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isencao apos

decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e

IT - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,

resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado;

ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas

ou do produto final no qual foram incorporadas.
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§ 8° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 3° deste
artigo, cabera langamento de oficio, com aplica¢@o de juros e da multa de que trata o art. 44 da

Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 5° E assegurado o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de 5

(cinco) anos.

Art. 6° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59,11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, que acompanhard o projeto de lei
orcamentdria, cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta

Lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata esta Lei sO
produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for

implementado o disposto no art. 6°.

JUSTIFICACAO

Antigamente privilégio exclusivo da elite endinheirada, o turismo ¢ hoje um
fenomeno de massa. Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo, registrou-se em 2023 nada
menos de 1,3 bilhdo de chegadas internacionais. O volume de recursos movimentados pelo
setor ¢ tdo expressivo que ja se cunhou o termo “industria turistica” para designar o conjunto
das atividades turisticas, com faturamento superior ao de industrias tradicionais, como a

automotiva ou a eletroeletronica.

O Brasil tem — ou deveria ter — interesse especial no desenvolvimento do
turismo. Em primeiro lugar, contamos com a matéria-prima essencial, insubstituivel, para o
setor, que sao nossos atrativos naturais e culturais, conjugados a caracteristica naturalmente

amavel e acolhedora de nosso povo. Em segundo lugar, o segmento turistico apresenta notavel
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capacidade de absorver mao de obra jovem e pouco qualificada. Ademais, a expansao do
turismo ¢ um elemento favoravel para a geragdo de emprego e renda e a preservacdo do meio

ambiente.

Duas das vertentes mais promissoras de toda a industria turistica sdo a do
turismo de aventura e o ecoturismo. Em todo o mundo, estima-se que os dois segmentos
tenham movimentado, conjuntamente, mais de US$ 300 bilhdes em 2022. No Brasil, segundo
o Ministério do Turismo, uma em cada quatro viagens domésticas realizadas a lazer em 2021
teve motivacgao ecoturistica ou de turismo de aventura. Ainda de acordo com o Ministério do
Turismo, esses segmentos foram responsaveis pela vinda de nada menos de 18,6% de turistas

estrangeiros que vieram ao Pais em 2019 em busca de lazer.

Parece-nos oportuno, assim, promover incentivos para a expansao desses
ramos da industria turistica. Afinal, somos um dos paises com a maior biodiversidade pela
riqueza de seus biomas (Amazodnia, Mata Atlantica, Campos Sulinos, Caatinga, Cerrado,
Pantanal e Zona Costeira e Maritima) e seus diversos ecossistemas, sendo o Brasil um destino
de grande competitividade internacional. Desta forma, o fomento ao desenvolvimento do
ecoturismo e do turismo de aventura aproveitard toda a potencialidade do nosso pais nestas

areas, além de trazer ganhos econdmicos, sociais € ambientais.

Com este objetivo, nossa iniciativa busca beneficiar prestadores de servigos
de turismo de aventura e de ecoturismo com suspensdo da exigéncia de sete tributos, quando
incidentes sobre a aquisicdo no mercado interno ou importacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos € materiais, novos, para serem empregados na construgao,
restauracdo ou reforma de equipamentos de infraestrutura fisica destinada ao apoio a
realizacdo das atividades de turismo de aventura e de ecoturismo; e na execu¢do, pelos

turistas, das atividades de turismo de aventura e de ecoturismo.

A nosso ver, a implementacdo desses estimulos contribuira sobremaneira
para a melhoria das condi¢des da infraestrutura e o aumento da seguranca oferecidas ao turista
de aventura e ao ecoturista. Em consequéncia, aumentara o interesse por essa modalidade

turistica, com todas as consequéncias econdmicas e sociais benéficas dai decorrentes.
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Por todos esses motivos, contamos com o apoio de nossos Pares

congressistas para a aprovacao desta proposta.

PL n.309/2024

Apresentacdo: 20/02/2024 11:18:43.490 - MESA

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2024.

Deputado DR. VICTOR LINHALIS

(PODEMOS/ES)
2024_471
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 309, DE 2024.

Dispbe sobre incentivos tributarios para o
turismo de aventura e o ecoturismo.

Autor: Deputado Dr. VICTOR LINHALIS

Relator: Deputado RODRIGO GAMBALE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 309/24, de autoria do nobre Deputado Dr.
Victor Linhalis, dispde sobre incentivos tributarios para o turismo de aventura e
o ecoturismo, com o objetivo de favorecer os investimentos nestes setores. Nos
termos do art. 2° turismo de aventura é definido como “o conjunto dos
movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades de carater
recreativo que envolvam riscos avaliados, controlados e assumidos”, ao passo
que ecoturismo deve ser entendido como “o conjunto das atividades turisticas
que tém como objetivo principal a apreciacdo e a conservagdo de recursos
naturais, utilizando, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural e

incentivando sua prote¢do”.

O art. 3° prevé que os prestadores de servicos de turismo de
aventura e de ecoturismo poderao importar ou adquirir no mercado interno com
suspensdo do pagamento dos impostos e contribuigdes de que trata o art. 4°
do projeto maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais,
novos, para serem empregados: (i) na construcéo, restauragao ou reforma de

equipamentos de infraestrutura fisica destinada ao apoio a realizagdo das
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atividades de turismo de aventura e de ecoturismo; e (ii) na execugao, pelos

turistas, das atividades de turismo de aventura e de ecoturismo.

Por seu turno, o art. 4° preconiza que as importagdes ou as
aquisicdes no mercado interno de bens e servigos por prestadores de servigos
de turismo de aventura e de ecoturismo terdo suspensdo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribuigées: (I) Imposto de Importagao; () IPI; (1)
Cofins; (IV) Cofins-Importacao; (V) PIS/Pasep; (VI) PIS/Pasep-Importacao; e
(VIl) AFRMM. Ja o art.,, 5° assegura pelo prazo de 5 anos o tratamento
instituido pela proposi¢do. Por fim, o art. 6° define que o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do estabelecido na lei que resultar do projeto em tela e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagcdo se der apoés

decorridos 60 dias da publicagao da lei que resultar da proposi¢cao sob exame.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Autor ressalta que duas das
vertentes mais promissoras de toda a industria turistica s&o a do turismo de
aventura e o ecoturismo. Parece-lhe oportuno, assim, promover incentivos para
a expansao desses ramos da industria turistica. Em suas palavras, somos um
dos paises com a maior biodiversidade pela riqueza de seus biomas e seus
diversos ecossistemas, sendo o Brasil um destino de grande competitividade
internacional. Desta forma, a seu ver, o fomento ao desenvolvimento do
ecoturismo e do turismo de aventura aproveitara toda a potencialidade do
nosso pais nestas areas, além de trazer ganhos econbmicos, sociais e

ambientais.

O Projeto de Lei n°® 309/24 foi distribuido em 23/02/24, pela
ordem, as Comissdes de Turismo; de Finangas e Tributagédo, para analise de
mérito e exame da admissibilidade financeira e orcamentaria; e de Constituicao
e Justica e de Cidadania, nesta ultima para exame da admissibilidade quanto a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, em regime de
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tramitacdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 06/03/24,
recebemos, em 16/04/24, a honrosa missdo de relata-la. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental a tanto destinado, em
08/05/24.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigbes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre lembrar que, nos termos do art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a nenhuma Comissdo cabe
manifestar-se sobre o que ndo for de sua atribuicdo especifica. Assim, nao
abordaremos neste Colegiado os aspectos tributarios do projeto sob exame,
matéria que pertence ao campo tematico da egrégia Comissédo de Finangas e

Tributacdo, a proxima a apreciar a proposicao sob exame.

Apos as dificuldades trazidas pelas medidas de combate a
pandemia de covid-19, o ano de 2023 consolidou a recuperagao do turismo
mundial, com um contingente estimado de 1,29 bilhdo de turistas internacionais
(88,4% do movimento de 2019), responsavel por US$ 1,6 trilhdo de receitas
cambiais, US$ 5,0 trilhdes de gastos domésticos e impacto econdmico direto e
indireto de US$ 11,1 trilhdes. O panorama no Brasil foi semelhante. No ano
passado, recebemos a visita de 5,9 milhdes de turistas estrangeiros, que
geraram US$ 6,9 bilhdes em divisas. O faturamento do setor turistico brasileiro
foi estimado em R$ 189,4 bilhdes em 2023, um aumento de 7,8% em relagdo

ao ano anterior. Prevé-se para este ano novo crescimento, da ordem de 2,8%.

Deve-se notar, porém, que a retomada das atividades turisticas
nao significa a volta ao turismo que se tinha antes da pandemia. Espera-se um

substancial aumento da demanda pelo turismo dito “de experiéncia”,
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consistindo na associacdo entre as atividades turisticas a experiéncias
personalizadas e vivéncias completas. Espera-se, também, o aumento da
proeminéncia do turismo sustentavel, baseado na conscientizagdo ambiental,
no contato do visitante com a Natureza, na busca pelo bem-estar fisico e
mental, nas atividades ao ar livre e na crescente importancia do componente

ecologico nos destinos turisticos e na infraestrutura turistica.

O Brasil estad singularmente preparado para atender a essa
demanda e se tornar um dos principais mercados turisticos em escala global.
Com efeito, o Pais tem enorme variedade de biomas, dois dos quais —
Amazébnia e Pantanal — unicos no mundo, mais de 8 mil quildmetros de litoral,
centenas de unidades de conservacgao federais, parques estaduais e areas de
protecdo ambiental. Temos, portanto, uma vantagem comparativa insuperavel

na oferta dos produtos turisticos cada vez mais desejados.

Para que logremos aproveitar esse potencial, no entanto, &
fundamental que se efetuem investimentos em infraestrutura turistica verde, de
modo a gerir eficientemente nosso patriménio turistico natural. De uma forma
mais geral, é necessario que preparemos nossos atrativos turisticos para as
mudangas climaticas, alinhados a Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, de modo a promover a agenda do
desenvolvimento do turismo por meio da valorizagdo do patriménio cultural e

natural e da economia criativa.

O projeto sob analise traz uma iniciativa que, se implementada,
podera contribuir para que atinjamos todos esses objetivos. Em resumo, a
proposicao em tela busca beneficiar prestadores de servigos de turismo de
aventura e de ecoturismo com suspensdo da exigéncia de sete tributos,
quando incidentes sobre a aquisicdo no mercado interno ou importagdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais, novos, para
serem empregados na construgdo, restauracao ou reforma de equipamentos

de infraestrutura fisica destinada ao apoio a realizagdo das atividades de
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turismo de aventura e de ecoturismo; e na execucgdo, pelos turistas, das

atividades de turismo de aventura e de ecoturismo.

A concretizacdo desses estimulos redundara em maior
capacidade de investimento na modernizagcdo e na melhoria da infraestrutura
fisica desses nichos turisticos pelos prestadores de servigos de turismo de
aventura e de ecoturismo. Em consequéncia, aumentardo a seguranga e a
qualidade desses servicos, com reflexos positivos na demanda e melhor
posicionamento no mercado da industria turistica brasileira. Além disso,
incentivara o desenvolvimento de novos modelos de negocios que conciliem
turismo e conservagdao ambiental e reforgara a marca Turismo Brasil como

sinbnimo de destino turistico sustentavel.
Somos, portanto, favoraveis a proposi¢cao sob exame.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 309, de 2024.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2024.

Deputado RODRIGO GAMBALE - PODE/SP

Relator
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 309, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacido do
Projeto de Lei n° 309/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo
Gambale.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Paulo Litro - Presidente, Saullo Vianna - Vice-Presidente, Ana
Paula Leao, André Figueiredo, Bibo Nunes, Daniel Trzeciak, Keniston Braga, Robinson
Faria, Rodrigo Gambale, Alexandre Lindenmeyer, Eduardo Bismarck, Fabio Reis, Jorge
Goetten, Luiz Gastao, Marangoni, Roberta Roma, Simone Marquetto e Vermelho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado PAULO LITRO
Presidente
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