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Projeto de Lei n°® 6.905, de 2017

Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, que "dispbe sobre desapropriagdes por
utilidade publica", para dispor sobre a

desapropriacéo para reparcelamento do solo.

Autor: Senado Federal - Wilder Morais

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do SENADO FEDERAL, altera o Decreto-
Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que "dispbe sobre desapropriagdes por
utilidade publica", no que diz respeito a processos de desapropriacdo para

reparcelamento do solo.

Segundo a justificativa do autor, as principais cidades brasileiras
enfrentam com grande dificuldade o problema da deterioracdo de suas areas
centrais. Dotadas de toda a infraestrutura urbana, essas regides estao perdendo
populagdo e tornando-se um risco para a comunidade que por elas circula, uma vez
que, em decorréncia do abandono, tendem a atrair criminosos de toda espécie. O
mercado imobiliario, por sua vez, tanto formal quanto informal, investe em
empreendimentos distantes da malha urbana, em geral sob o regime de
condominios fechados, e tendo o automovel individual como modo principal de

transporte.

A reversdo desse quadro € uma diretriz do urbanismo atual, que defende
a revitalizagdo das areas degradadas, o adensamento das areas com infraestrutura
subaproveitada e a priorizagdo do transporte ndo motorizado e coletivo sobre o
individual. Os instrumentos de que dispdem 0s municipios, no entanto, sao
insuficientes para dar conta desse desafio. Alteracbes no zoneamento, promovidas
pelos planos diretores, podem criar incentivos ao uso residencial nas areas urbanas

ou ampliar o potencial construtivo de lotes ocupados com casas térreas, mas esses
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incentivos e beneficios ndo sao aproveitados pelos proprietarios ou por

empreendedores, mesmo apos décadas de vigéncia.

A explicacdo para esse fato reside na excessiva fragmentacdo das
propriedades afetadas diante da necessidade de produzir lotes grandes como
condigdo para a construcdo de edificagdes multifamiliares. O remembramento de
lotes depende da adesao de todos os proprietarios, o que raramente ocorre, uma
vez que cada um é levado a explorar o poder de veto de que dispbe sobre os

empreendimentos de grande porte na negociagao com possiveis empreendedores.

A solugao para situagbes como essa € a desapropriagao de conjuntos de
lotes contiguos, com vistas ao reparcelamento de amplas areas, para posterior
revenda dos novos lotes no mercado. O reparcelamento pode ou ndo estar
associado a reconfiguragcdo dos logradouros existentes, mas sempre deve
acompanhar as grandes obras de infraestrutura, com estacbes de metrd6 ou
ampliagbes no sistema viario, pois ele viabilizara o pleno aproveitamento desses
equipamentos e evitara que gerem incébmodo para o entorno, como ocorre

frequentemente.

Ao contrario do que ocorre com outras intervencdes que requerem
desapropriagado, o reparcelamento pode ser realizado, na maior parte dos casos,
sem aporte de recursos orgamentarios. Isso ocorre porque os lotes produzidos
tendem a ser mais valiosos que os imdveis desapropriados, o que torna o
empreendimento como um todo economicamente autossuficiente. Tendo em vista,
ainda, que serao geradas receitas no ambito do préprio projeto, sua execugao por

meio de concessao ou parceria publico-privada torna-se uma alternativa atraente.

De acordo com o autor, o projeto de lei visa facilitar esse tipo de operacao,
mediante alteragdes no Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, que dispde sobre a
desapropriacdo por utilidade publica. Ele propbée a substituicio da atual
desapropriagao “por zona” pela desapropriagdo “para reparcelamento do solo”.
Enquanto aquela visa a recuperar para o Poder Publico a valorizagdo imobiliaria
gerada por uma obra publica, mediante desapropriacdo e revenda dos imoveis
contiguos, esta objetiva renovar o parcelamento existente para viabilizar o adequado
aproveitamento do solo urbano, diretriz constante do § 4° do art. 182 da Constituicao

Federal.
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O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, I, do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacdo conclusiva
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pelas comissdes (Art. 24 II, do RICD) tendo sido distribuido as Comissdes de

Desenvolvimento Urbano, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o PL 6.905/2017 foi aprovado

sem alteracoes.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacado far-se-4 por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas,
citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei

or¢camentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor” e, como adequada, “a

proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater

essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita
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ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do

Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicoes que
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importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cado é adequada

ou ho.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminui¢gao da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do
Projeto de Lei n°® 6.905 de 2017.

Sala da Comisséo, em 16 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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