16/12/2024, 10:52 SEI/MME - 0995965 - Oficio

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, 82 andar, Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5041 / gabinete@mme.gov.br

Oficio n? 663/2024/GM-MME

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério da Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informag&o n2 4.050/2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares (PDT/RJ).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 48300.001413/2024-39.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Faco referéncia ao Oficio 12Sec/RI/E/ne 386, de 19 de novembro de 2024, da Camara dos Deputados, o qual Vossa
Exceléncia encaminha o Requerimento de Informagio n2 4.050/2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares (PDT/RJ), por meio do
qual “Requer informagdes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia sobre a fiscalizagdo das concessées publicas para mineragdo,
especialmente nas regides da Amazénia e Cerrado, com foco em impactos ambientais e cumprimento das obrigagbes contratuais por parte das
empresas".

2. A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia os seguintes documentos com esclarecimentos acerca do assunto:

|- Despacho SNGM (SEI n2 0993363), de 11 de dezembro de 2024, elaborado pela Secretaria Nacional de Geologia,
Mineragdo e Transformagdo Mineral;

Il - Despacho DDSM (SEI n2 0993360), de 10 de dezembro de 2024, elaborado pelo Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel na Mineragdo da Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral;

I - Nota Técnica El n2 7102/2024-COFAM/SFI-ANM/DIRC (SEI n2 0993143), de 6 de dezembro de 2024, encaminhada
pela Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM.

Atenciosamente,

ALEXANDRE SILVEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro de Estado de Minas e Energia, em 16/12/2024, as 10:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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16/12/2024, 10:52 SEI/MME - 0993360 - Despacho

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n2: 48300.001413/2024-39

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 4050, DE DE 2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares.

Interessado: SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

A Senhora Chefe de Gabinete da SNGM,

1. Trata-se de demanda expressa no REQUERIMENTO DE INFORMACAO N2 4050, DE DE 2024 (0983463), de autoria do Deputado
Federal Marcos Tavares, que requer informagdes sobre a fiscalizagdo das concessdes publicas para mineragdo, especialmente nas regides da
Amazonia e Cerrado, com foco em impactos ambientais e cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das empresas.

2. Considerando que os questionamentos versam sobre atuagdo afeta as competéncias da Agéncia Nacional de Mineragdo, de que
tratam o art. 2° da Lei n° 13.575, de 2017, esta Secretaria solicitou subsidio da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), por meio do Oficio n2
305/2024/SNGM-MME (0974652).

3. Em sequéncia, a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR) solicitou a andlise e que o assunto, mediante
concordancia da Secretaria Executiva, seja apresentado pela Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral e pela
Subsecretaria de Sustentabilidade, para aprovagao do Sr. Ministro até o dia 12 de dezembro de 2024.

4, Posto isso, e para subsidiar a resposta ministerial a demanda parlamentar, encaminhamos a Nota Técnica n? 7102/2024-
COFAM/SFI-ANM/DIRC (0993143), da Agéncia Nacional de Minera¢do, com resposta a cada um dos questionamentos apresentados pelo
demandante.

Atenciosamente,

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT
Diretora do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo
(assinado eletronicamente)

eiu Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Diretora do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel
> * ljj_l| na Mineragdo, em 10/12/2024, as 22:11, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n2: 48300.001413/2024-39

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 4050, DE DE 2024, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares.

Interessado: SECRETARIA NACIONAL DE GEOLOGIA, MINERAGAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

A Assessoria Parlamentar,

CC: Secretaria Executiva,

Faco referéncia ao despacho ASPAR (0983758), que faz mengdo o Oficio 12Sec/RI/E/n2 386 ( 0983462), de 19 de novembro de
2024, da Cadmara dos Deputados, o qual encaminha o Requerimento de Informagdo n2 4.050/2024 (0983463), de autoria do Deputado
Federal Marcos Tavares (PDT/RJ), enviado antecipadamente a essa Secretaria, via correio eletronico, em 30 de outubro de 2024, solicitando
informagGes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia sobre a fiscalizagdo das concessGes publicas para mineragao, especialmente
nas regiGes da Amazobnia e Cerrado, com foco em impactos ambientais e cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das empresas.

Sobre o assunto, encaminho a manifestagdo da area técnica conforme expressa no Despacho DDSM (0993360), bem como a
Nota Técnica N2 7102/2024-COFAM/SFI-ANM/DIRC (0993143).

Atenciosamente,

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT
Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral, Substituta

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Secretario Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformacdo
. o lJ_vT_l| Mineral, Substituto, em 11/12/2024, as 08:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)

NOTA TECNICA SEI N2 7102/2024-COFAM/SFI-ANM/DIRC

PROCESSO N2 48051.007603/2024-49
INTERESSADO: SERVICO DE GESTAO DOCUMENTAL, PROTOCOLO E EXPEDIGAO - SEDE

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n° 4050, de 2024, recebido através do Oficio n?
305/2024/SNGM-MME (14830200).

2. INTRODUCAO

2.1. Requer informacbdes sobre a fiscalizacdo das concessdes publicas para mineracao,

especialmente nas regides da Amazonia e Cerrado, com foco em impactos ambientais e cumprimento das
obriga¢Oes contratuais por parte das empresas.

3. ANALISE

3.1. 1. Quais sdo os parametros técnicos e indicadores usados pelo Ministério de Minas e
Energia e pela Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM) para monitorar a conformidade ambiental e
contratual nas concessdes de mineragdao? Existe um cronograma de auditoria ou critérios especificos
para areas de alta sensibilidade ambiental, como a Amazonia e o Cerrado?

3.1.1. Inicialmente cabe esclarecer que as concessdes de lavra, bem como outras modalidades de
titulos autorizativos de areas para mineracdo ndo se dao por contratos de concessdes publicas,
nos moldes do que trata a Lei 8.987 de 1995, mas sim, conforme Cddigo de Mineracdo, Decreto-lei 167,
de 1967.

3.1.2. As acOes de fiscalizacdes da ANM nos Estados da Federagdo onde ocorrem os biomas da
Amazonia (Amazbnia Legal) e do Cerrado sdo realizadas pelas respectivas Unidades Regionais
descentralizadas, com o apoio e gestdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo e suas Coordenacdes, em
ambito nacional.

3.1.3. Os parametros técnicos e os indicadores fazem parte das metas da ANM, previamente
aprovada e estabelecida ao ano de exercicio pela Diretoria Colegiada, contemplando, entre outras, as
acdes de fiscalizagao a serem realizadas e os principais alvos da a¢do. A avaliacdao da execugdo das a¢des e
seus indicadores (indices) sdo objeto de relatdrios institucionais trimestrais.

3.1.4. Os parametros técnicos que a Superintendéncia de Fiscalizacdo estabelece na priorizagdo
das suas atividades fiscalizatérias envolvem fatores como: tipo de titulo minerdrio (Concessdo de lavra,
Registro de Licenca, Permissdo de lavra garimpeira), fiscalizacdo de lavra ilegal, concessao de lavra para
agua mineral, vistoria para certificados de Kimberley (diamantes), aspectos técnicos da lavra (lavra
subterranea, céu aberto, etc), auséncia de responsdvel técnico pela lavra, substancias prioritarias
(estratégicas), proximidade ao fim da vida util da mina, pedidos de renuncia pendente de manifestacao,
porte da lavra, entre outros.

3.1.5. Ndo existem parametros técnicos especificos ou cronograma para as areas de alta
M= idade ambiental, contudo esta ANM frequentemente executa fiscalizagdes especificas que
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abordam este tipo de demanda, trazidas principalmente por decisOes judiciais, acdes do Ministério
Pldblico Federal em areas de conflito ou com mineracdo ndo autorizada, incluindo o atendimento a
denuncias que chegam a ANM via FalaBR e/ou Ouvidoria da ANM ou até mesmo pelos préprios érgdos
ambientais.

3.1.6. E importante destacar que o art. 180 da Portaria DNPM 155/2016 determina que o
vencimento da licenca de operacdo implica na suspensdo imediata das atividades de lavra pelo titular,
exceto na hipétese de prorrogacdo automatica do prazo da licenca ambiental, conforme determinado
no § 42 do art. 18 da Resolucdo CONAMA n? 237, de 19 de dezembro de 1997 . Desta forma, em ato
fiscalizatério que identifica tal situacdo, é dever do servidor sua imediata paralisacdo, aplicando-se as
sanc¢Oes cabiveis.

3.1.7. Conforme estipulado pelo Manual de Fiscalizacdo, em ocasido de fiscalizagdo in loco das
atividades de lavra, orienta-se a verificacdo da licengca ambiental de operacgao, sua validade e a verificagao
da adequada execucdo dos seus condicionantes, previamente estabelecidas pelos 6rgdos emissores
competentes pela Politica Nacional do Meio Ambiente constituintes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), conforme Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981 devido ao papel complementar da

ANM na fiscalizagdo ambiental (v. inciso XXIl art. 2° da Lei N2 13.575, de 26 de dezembro de 2017).

3.1.8. Logo, concluimos que existe ordem de prioridade de fiscalizacdo, que leva em consideracao
aspectos técnicos da lavra e indicios de irregularidades, focadas no cumprimento das normas para
aproveitamento mineral tendo em vista a vocacdo e atribuicdes da ANM, complementarmente com a
fiscalizagdao da conformidade ambiental.

3.2 2. Existe um histdérico documentado sobre o cumprimento das obrigacbes ambientais nas
concessOes? Esses relatdrios sdo revisados e auditados periodicamente? Qual é a frequéncia de
auditoria, e como sdo validadas as informacgoes fornecidas pelas empresas?

3.2.1. As obrigacdes ambientais das concessGes sao determinadas nas condicionantes das
licengas de operagao emitidas pelos 6rgdos ambientais e complementarmente fiscalizadas durante
a vistoria in loco por esta agéncia. Ndo existem, no ambito da ANM, histdricos documentados sobre o
cumprimento das obrigacdes ambientais dos regulados. A ANM exige a apresentacdo de Licenca
Ambiental para respaldar as atividades do setor, com o entendimento de que a obtencdo e renovacao das
referidas licengas implicam no cumprimento das obrigacdes ambientais junto aos drgdos ambientais
licenciadores.

3.3. 3. Os planos de recuperagcdao ambiental das empresas sao submetidos a revisdes técnicas
periodicas? Quais praticas estdo em vigor para avaliar a eficacia dos planos de recuperagdo ambiental,
especialmente em areas de alto impacto?

3.3.1. Os planos de recuperacdo ambiental (Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD)
sdao documentos entregues pelos regulados aos drgaos ambientais, no processo de licenciamento, para a
obtencao das respectivas licencas de Operac¢do. O papel complementar da ANM na fiscalizagdo ambiental

(v. inciso XXII art. 2° da Lei N2 13.575, de 26 de dezembro de 2017) estd sendo objeto de melhor definicdo
e alinhamento, conforme Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) 11/2024, firmado entre a ANM, o IBAMA
e o ICMBio, ainda em fase inicial dos trabalhos que visam maior controle ambiental dos
empreendimentos minerarios.

3.3.2. Para a ANM o minerador deve apresentar o Plano de Fechamento de Mina no ato de
requerimento de qualquer Titulo/Permissdo/Registro que o autorize a lavrar minério em territério
Nacional. Esta obrigacdo, que ja existia para as concessGes de lavra, foi incluida para as outras
modalidades de titularidade em 2021, através da Resolugdo ANM n? 68, de 30 de abril de 2021, onde o
minerador deve atualizar o plano de fechamento de mina a cada 5 anos ou a cada atualizacdo do PAE, o
que ocorrer primeiro, a exce¢dao dos titulos com validade inferior a cinco anos, ou com previsdao de
encerramento de até dois anos, os quais estdo isentos da atualizacdo, conforme artigos 10 e 11 da
referida Resolugdo, transcritos abaixo:

"Art. 10. O PFM devera ser atualizado a cada 5 (cinco) anos ou nas atualizagées do PAE, o que
ocorrer primeiro, apresentando as alteragdes ocorridas no plano nesse periodo.
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Art. 11. Os empreendimentos com titulos autorizativos de lavra com validade inferior a 5 (cinco)
anos e/ou com previsdo de encerramento de suas atividades de lavra inferior a 2 (dois) anos estdo
isentos da obrigacdo de atualizacdo do PFM, ficando obrigados a comprovacdo da execugdo do PFM,
conforme o art. 17 desta Resolugdo, ao término da vigéncia do titulo."

E importante destacar que a inclusdo trazida pelo Decreto n 10.965, de 2022 no § 42
inciso IV do Regulamento do Cddigo de Minerado (Decreto 9.406/2018) trouxe a aprovagdo do Plano de
Fechamento de Mina tanto por esta Agéncia quanto pelo Orgdo Ambiental competente.

3.4. 4. Quais sang¢oes tém sido aplicadas para empresas que ndao cumprem os critérios
contratuais e ambientais? Existe uma politica de auditoria para determinar se as sangdes estao surtindo
efeito na recupera¢ao ambiental e no cumprimento de obrigagdes futuras?

3.4.1. As sanc0es sdao regulamentadas pela Resolucdo ANM N2 122, de 28 de novembro de 2022,
gue dispde sobre os procedimentos para apurac¢ao das infragdes, san¢des e os valores das multas
aplicaveis em decorréncia do ndo cumprimento das obrigacdes previstas na legislacdo do setor mineral,
como descumprimentos as Normas Reguladoras da Mineracdo e legislacdo correlata, além de danos a
terceiros e ao meio ambiente.

3.4.2. Conforme o art. 6° da citada resolucdo, o ndo cumprimento das obrigacdes previstas na
legislacdo do setor mineral sujeitam o infrator a uma ou mais das seguintes penalidades:
adverténcia; multa; caducidade do titulo; nulidade ex officio de alvara de pesquisa; cancelamento do
titulo; multa didria; suspensao temporaria, total ou parcial, das atividades de mineragao; apreensao de
minérios, bens e equipamentos; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; interdicdo e sancao
restritiva de direitos.

3.4.3. Cabe destacar que as sangOes aplicadas pela ANM foram objeto de recente revisao
(Decreto 11.197/2022) resultando na edi¢do da Resolugdo 122/2022 (processo sancionador), atualizando
a sistematica e fluxo de trabalho para as san¢ées aplicaveis pela ANM, buscando a conformidade dos
empreendimentos, de acordo com o Cédigo de Mineracgdo e seu Regulamento.

3.4.4. Dada a complexidade do normativo, a sistematica do fluxo de trabalho, sua
implementacdo, incluindo a revisdo da citada Resolucdao ainda nao estdo pacificados junto ao setor
regulado e se encontram em andamento na ANM. Apds a implementacdo definitiva e a normalidade do
fluxo de trabalho e a efetiva aplica¢do de sangdes, sera possivel a avaliagao de seus efeitos, uma vez que é
desejavel o aumento do nivel de conformidade e aplicagao de boas praticas nos empreendimentos.

3.5. 5. Como é monitorado o impacto social e ambiental nas comunidades locais proximas as
dreas de concessdao? Quais medidas preventivas e compensatdrias sdao exigidas das empresas para
mitigar esses impactos, e como é realizada a auditoria desses compromissos?

3.5.1. A atividade de mineragdo, conforme esperado, deve proporcionar geracao de riqueza,
emprego e renda para a regido onde ocorre. Entretanto, até o momento n3o existe previsdo legal ou
procedimento estabelecido no ambito da ANM para o monitoramento de impactos ambientais ou sociais
de comunidades proximas as dreas de concessao. O monitoramento se da através da fiscalizagdo rotineira
e planejadas por ocasido de recepgdao de denuncias, onde a populagao afetada pode informar sobre
impactos negativos sentidos em sua regido, como ultralangamento, emissao de particulas no ar, excesso
de ruido, avarias estruturais, entre outros.

3.5.2. Como medida preventiva do abandono da mina, é exigido seu adequado fechamento da
mina, conforme a Resolucdo ANM 68/2021 (fechamento de mina) e a tributacdo através da compensacao
financeira pela atividade extrativa mineral — CFEM enquanto houver produc¢ao mineral, que sao revertidos
em recursos para os Estados, Municipios afetados e ao proprietario do solo. O recolhimento da CFEM é
auditado pela equipe de arrecadagdo e seus valores podem ser acessados no
site: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/economia-mineral/producao-mineral.

3.5.3. Como medida preventiva, os titulos minerdrios necessitam de licenciamento ambiental e
para isso sdo solicitados estudos do tipo EIA/RIMA que podem incluir audiéncias publicas. Além das
medidas de fiscalizacdo, estd em discussdo no ambito Agenda Regulatdria as Garantias financeiras e
e ] 5 Para cobrir riscos da mineracdo, a qual esta em fase de consulta publica, podendo ser acessada
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pelo site: https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/consulta-publica-06-2024-aborda-garantias-
financeiras-para-fechamento-de-minas

3.6. 6. As informagOes sobre as auditorias realizadas e o cumprimento de obriga¢oes
ambientais sao de acesso publico? Quais mecanismos de transparéncia estdao em vigor para garantir
gue os resultados das auditorias sejam disponibilizados para a sociedade e revisados por 6rgaos
independentes?

3.6.1. A ANM responde de forma sistematica a diversas auditorias realizadas por pelos érgaos de
controle, em especial, a controladoria Geral da Unido - CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU. Tais
auditorias costumam ser encaminhadas a ANM em cardater restrito, promovendo a abertura de processos
administrativos restritos, normalmente encaminhados pelo setor de Auditoria Interna Governamental —
AlG da ANM. Os relatérios finais de auditoria, quando publicados, sdo disponibilizados nas paginas web
dos orgdos demandantes, no caso dos relatérios da CGU, estd disponivel no link para
pesquisa:  https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-da-controladoria-
geral-da-uniao-cgu.

3.7. 7. Existe uma andlise regular da eficiéncia das acoes de fiscalizacdao e auditoria realizadas
pela ANM? Quais métricas sdo utilizadas para medir o impacto das fiscalizacdes e o cumprimento dos
compromissos ambientais pelas empresas de mineragao?

3.7.1. A ANM realiza o planejamento (metas institucionais) e o acompanhamento das ac¢bes de
fiscalizacdo, incluindo o uso de indicadores de eficiéncia (métricas) para avaliacdo das agdes de
fiscalizacdo. Entretanto, tais métricas, até o momento, ndo abrangem a avaliacdo de impactos pods-
fiscalizatorios em relacdo aos compromissos ambientais, uma vez que a matéria especifica ainda necessita
regulamentacdo quanto ao papel complementar da ANM em relacdo a fiscalizacdo ambiental.

3.7.2. Os documentos disponiveis pelos links abaixo apresentam objetivos e acdes referentes a
gestdo e planejamento da ANM:

3.7.3. - Gestdo Estratégica:  https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/planejamento-estrategico;

3.7.4. - Plano de Gestdo Anual: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/planejamento-estrategico/plano-de-gestao-anual-1;

3.7.5. - Relatério de Gestdo: https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/relatorio-gestao;

3.7.6. - Objetivos, metas e indicadores:  https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/objetivos-metas-e-indicadores

4. CONSIDERACﬁES FINAIS

4.1. Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para maiores esclarecimentos,

duvidas e demais esclarecimentos.
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