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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.405, de 2021, de autoria dos Deputados
Lucas Gonzalez e Adriana Ventura, busca alterar a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB)
—, a fim de permitir o ingresso em instituicdo de ensino superior a estudantes

de alto desempenho que ainda ndo tenham concluido o ensino médio.

Para tanto, a proposicao altera a redacao do art. 44 da referida
lei, para dispor que alunos de alto desempenho — compreendidos como
aqueles que tenham obtido nota minima de 550 (quinhentos e cinquenta)
pontos em cada uma das cinco notas que compdem o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), ou que tenham cumprido requisito diverso definido em
regulamento — sao considerados equivalentes a formados no ensino meédio

para fins de ingresso no ensino superior.

Considerando, ainda, a documentagao exigida para a matricula
em instituicdes de ensino superior, o PL acrescenta outro dispositivo a LDB a

fim de prever que a declaragdo de conclusdo de ensino médio é documento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247512702000

¥ -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 13/12/2024 11:03:43.993 - CE

> PL 3405/2021

PRL Nn.1

PRL1CE

*CD247512702000 *



habil e suficiente para a matricula do estudante aprovado, quando os demais
documentos exigidos pela instituigdo de ensino ainda n&o tiverem sido

disponibilizados pela escola de origem do estudante.

Apensado ao principal, tramita o Projeto de Lei n° 3.080, de
2023, de autoria do Deputado General Girdo. O projeto também altera a
redacao do art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacg¢ao Nacional, com o
objetivo de permitir o ingresso no ensino superior a candidatos que tenham
sido aprovados em processo seletivo, mas que ainda estejam cursando o
ensino médio, de modo que possam frequentar os dois cursos

concomitantemente.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, para analise
de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
pronunciara quanto a sua constitucionalidade e juridicidade (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, no ambito desta Comisséo.

A apreciacdo das proposicdes é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) —, prevé, em seu art. 44,
inciso Il, dois critérios a serem cumpridos a fim de que se possa ingressar na
educacgao superior no Pais, em cursos de graduacdo: a conclusdo do ensino

meédio (ou equivalente) e a classificagdo em processo seletivo.

De 2009 a 2016, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
— inicialmente criado com o objetivo de avaliar a qualidade dessa etapa da

educagao basica — pdde ser utilizado também como um instrumento de
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equivaléncia a conclusao do ensino médio. Para tanto, o estudante interessado
em obter tal certificagcdo deveria atingir uma pontuagdo minima na redagao e
em cada uma das areas de conhecimento que compdem a prova, para além de
preencher outros requisitos. Fato € que, desde sua criagdo, o Enem passou por
sucessivas mudancgas. Por um lado, tornou-se a principal porta de entrada para
0 ensino superior no Pais, sendo adotado pela vasta maioria das instituicdes
publicas e privadas como parte integrante (exclusiva, alternativa ou
complementar) de seus processos seletivos. Por outro, desde 2017, néo
confere mais a seus participantes a certificacdo de conclusao do ensino médio,
nem mesmo aqueles que apresentam um desempenho extraordinario no

exame.

Como ja se poderia antecipar a partir da dupla exigéncia para a
entrada no ensino superior no Brasil, inumeros desafios sdo enfrentados por
aqueles que obtém a tdo sonhada — e ardua — aprovagao nesses processos
seletivos, mas sdo impedidos de acessar a educagao superior por ainda
estarem cursando o ensino médio. O obstaculo imposto pela atual legislagao
torna frequente a judicializagdo desses casos, uma vez que os candidatos
aprovados tendem a recorrer a outros caminhos, na expectativa de ter seu
direito a educagao garantido. Contudo, para além de sobrecarregar o poder
judiciario, desigualdades inevitavelmente se reproduzem ao longo desse
processo, visto que nem todos os estudantes dispdem dos mesmos recursos e
condigbes para arcar com os custos das acgdes judiciais. Ha, ainda, o risco da
perda de grandes talentos, ja que esse tipo de barreira acaba por servir de
estimulo ao prosseguimento dos estudos fora do Pais, para aqueles que tém

essa oportunidade.

Considerando esse cenario, o Projeto de Lei n° 3.405, de 2021,
apresenta um nobre propdsito: promover uma inovagao em nossa legislagao
educacional que permita aos estudantes que ainda estejam cursando o ensino
meédio e que tenham sido aprovados nos processos seletivos mencionados,
com excepcional desempenho nos exames nacionais de proficiéncia, o

merecido ingresso na educagao superior.

A proposicdo de autoria dos Deputados Lucas Gonzalez e

Adriana Ventura busca alterar o art. 44 da LDB a fim de estabelecer que, para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247512702000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 13/12/2024 11:03:43.993 - CE

> PL 3405/2021

PRL1CE

—

-
—J
o
[

*CD247512702000 *



fins de ingresso nesse nivel educacional, sejam considerados equivalentes a
formados no ensino médio os alunos de alto desempenho, compreendidos
como aqueles que tenham obtido o minimo de 550 (quinhentos e cinquenta)
pontos em cada uma das cinco notas do Enem. Nesse sentido, a proposicéo
busca retomar uma funcao de certificacdo que o exame anteriormente cumpria,
e que atualmente se encontra restrita ao Exame Nacional para Certificagao de

Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Ja no caso dos estudantes que, de fato, cumpriram
integralmente a ultima etapa da educacgéo basica e que foram aprovados em
processos seletivos para a educacado superior, o PL prevé, ainda, que a
declaracao de conclusao de ensino médio seja considerada suficiente para sua
matricula na instituicdo em que foi aprovado, nos casos em que os demais
documentos exigidos ainda ndo tenham sido disponibilizados por sua escola de

origem.

Apensado, encontra-se o PL n° 3.080, de 2023, de autoria do
Deputado General Girdo. Também por meio de uma alteracdo no art. 44 da
LDB, o projeto busca permitir que os candidatos aprovados em processo
seletivo para o ensino superior que ainda estejam cursando o ensino médio

possam frequentar concomitantemente os dois cursos.

Embora ndo sejam idénticas, ndo ha duvidas de que a matéria
principal abordada por ambas as proposi¢cdes merece prosperar, isto €, a
regulamentacao, pela via legislativa, da possibilidade de entrada no ensino
superior conferida aos estudantes aprovados no respectivo processo seletivo
que ainda nao tenham concluido o ensino médio. O mérito da proposta

encontra respaldo na propria LDB.

Conforme disposto no art. 22 dessa norma legal, entre as
finalidades da educacéao basica, esta o fornecimento, ao educando, dos meios
para que possa progredir no trabalho e em estudos posteriores. Nesse sentido,
a garantia da aprendizagem passa a constituir o principal objetivo do processo
educacional, uma vez que sao os conhecimentos adquiridos ao longo da

escolarizagao basica que permitirdo, ao estudante, prosseguir com éxito no
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caminho que julgar mais acertado, seja no mundo do trabalho ou na

continuidade de seus estudos.

A prevaléncia da aprendizagem como o principal fim da
educagao sobre outras formalidades que se apresentam como o meio de
alcangca-la — a exemplo da frequéncia em todos os anos escolares que
compdem as etapas da educacgédo basica — é atestada também no art. 24 da
LDB. Segundo esse dispositivo, os niveis fundamental e médio sao
organizados de acordo com regras comuns, dentre as quais se destacam os
critérios a serem observados na verificagdo do rendimento escolar. Entre tais
critérios, ressaltamos os apresentados nas alineas “b” e “c” do inciso V: a
possibilidade de aceleragcao de estudos para alunos com atraso escolar; e a
possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado. Observa-se, portanto, que o alcance de um bom desempenho
escolar (que sinaliza, por sua vez, o éxito no desenvolvimento da
aprendizagem) oferece ao estudante a possibilidade de progressdo em ritmo

distinto daquele formalmente previsto.

Tal possibilidade também esta presente no art. 59, Il da mesma
Lei, segundo o qual “os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao [...] terminalidade especifica para aqueles que nao puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa

escolar para os superdotados”.

Recordemos que o principal objetivo do Enem, segundo as
préprias normativas que o disciplinam’, é “aferir o dominio das competéncias e
habilidades esperadas ao final da educagao basica, de acordo com a BNCC e
as correspondentes diretrizes curriculares nacionais”. Diante disso, € inegavel
que, para um estudante matriculado no ensino médio que alcangou um alto
desempenho no exame e, com isso, conquistou uma vaga no ensino superior,

a educacao escolar cumpriu seu principal papel. Afinal, garantiu-lhe as

' A exemplo do disposto no art. 18 da Portaria n® 458, de 5 de maio de 2020, em que o MEC institui
normas complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliagdo da Educagéao
Basica.
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aprendizagens essenciais e o habilitou a prosseguir seus estudos em outro

nivel.

Impedir seu acesso a educagao superior por ainda nao haver
concluido a integralidade dessa etapa da educagao basica contraria, até
mesmo, o disposto no art. 208, inciso V, de nossa Carta Magna (cujo conteudo

também esta presente no art. 4°, inciso V, da LDB):

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um;

Compartilhamos, portanto, da perspectiva de que a obtengao
de um alto desempenho no Enem deva ser considerada, para os estudantes
aprovados em processos seletivos para a educagao superior, uma forma de
equivaléncia a conclusdo do ensino médio. Acreditamos, contudo, que uma
futura regulamentacdo da Lei apresentaria melhores possibilidades de
definicdo desse patamar de desempenho, diferentemente de definigbes
preestabelecidas. Considerando, ainda, que a referéncia a conclusao do ensino
médio ou equivalente no art. 44 da LDB, que trata da educacgéao superior, se faz
presente tanto no inciso Il, relativo aos cursos de graduagao, quanto no inciso |,
referente aos cursos sequenciais, acreditamos que essa inovagao legislativa

deva se aplicar a ambos 0s casos.

Por fim, concordamos com os nobres autores do PL n° 3.405,
de 2021, no sentido de que, uma vez tendo logrado éxito nos processos
seletivos mencionados, e efetivamente concluido o ensino médio em sua
integralidade, os estudantes ndo devem ser penalizados caso ainda néao
tenham tido acesso a historicos, certificados e demais documentos acessorios
exigidos para a matricula em instituicbes de ensino superior (IES). Afinal, como
consta no art. 24, inciso VIl, da LDB, a expedicdo desses documentos cabe a
instituicdo de origem do estudante, e casos concretos apontam que, muitas
vezes, 0 tempo necessario para a disponibilizacdo da documentagao completa

ultrapassa os prazos estabelecidos pela IES. Concordamos, portanto, que é
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preciso explicitar, em lei, a suficiéncia de uma declaracdo de conclusdo do
ensino médio para fins de realizagdo da matricula do estudante, uma vez que

0s principais critérios de acesso tenham sido cumpridos.

Diante do exposto, e com a certeza de que as inovacdes
propostas tornam a legislagdo educacional mais justa e equéanime, votamos
pela aprovacao do PL n° 3.405, de 2021, e de seu apensado, o PL n°® 3.080, de

2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024_15376
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.405, DE 2021
Apensado: PL n° 3.080/2023

Altera a Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional), a fim de permitir o
ingresso em instituicdo de ensino superior a
estudantes com alto desempenho que ainda
nao tenham concluido o ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Para fins de ingresso nos cursos referidos nos incisos | e |l
do caput, sdo considerados equivalentes aos candidatos que
tenham concluido o ensino médio os estudantes que tenham
obtido alto desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio,
conforme definido em regulamento.”

§ 5° A declaragao de conclusdo do ensino médio é documento
habil e suficiente para assegurar a matricula em instituicdo de
ensino superior aos candidatos que atendam aos requisitos
referidos no inciso |, e aos candidatos classificados no
processo seletivo referido no inciso Il, ambos do caput deste
artigo, nos casos em que o0s demais documentos
comprobatdrios exigidos ainda ndo tenham sido expedidos pela
instituicdo de origem do candidato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2024.
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Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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