COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2023

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional), para dispor sobre a
obrigatoriedade da oferta de vagas gratuitas
em educacgao profissional para pessoas com
deficiéncia em instituicdes de ensino
publicas ou privadas e comunitarias que
percebem recursos publicos.

Autor: SENADO FEDERAL - ROMARIO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.584, de 2023, de autoria do Senador
Romario, “altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional), para dispor sobre a obrigatoriedade da oferta de
vagas gratuitas em educagéo profissional para pessoas com deficiéncia em
instituicdes de ensino publicas ou privadas e comunitarias que percebem
recursos publicos”.

Conforme Oficio n° 609/2023-SF, a matéria foi encaminhada a
esta Camara dos Deputados para revisdo, nos termos do art. 65 da

Constituicao Federal.

Nos termos do Despacho de Tramitacdo, ocorrido em
01/08/2023, para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comissdo de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a esta Comisséo de
Educacao. Ao seu turno, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
ira se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do PL.
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Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 26/09/2023, a matéria foi aprovada conforme Parecer exarado

pelo Relator, o Deputado Sargento Portugal.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). O regime de tramitagéo é prioritario, nos termos do art.
151, 1I, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotado o prazo regimental

em 26/10/2023, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De autoria do Senador Romario, o PL n° 3.584, de 2023,
acrescenta 4 (quatro) paragrafos ao art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional), para obrigar
as instituicdes de ensino que oferecem educacdo profissional, publicas ou
privadas e comunitarias que percebem recursos publicos, a oferecer vagas
gratuitas para pessoas com deficiéncia em cursos com carga horaria,

infraestrutura e formato adequados.

Para justificar a iniciativa legislativa, o ilustre Senador

argumenta que:

Nosso pais tem encontrado dificuldades para fazer cumprir as
cotas para emprego de pessoas com deficiéncia determinadas
pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Inimeras
sdo as razbes que tém sido oferecidas, por todas as partes
envolvidas no tema, para a explicagao do problema.

Destacam-se, entre elas, da parte dos empregadores, o
argumento de que encontram dificuldade para buscar pessoas
com deficiéncia (PcDs) com a qualificacdo e qualidade
necessaria para o ingresso no mundo do trabalho, pois muitas
das PcDs ndo possuem a formagdo que lhes ofereca a
competéncia profissional, permitindo sua autonomia tao
necessaria na pratica laboral.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246276061100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

7)
PRLnNn.1 ‘

> PL 3584/2023 (N2 Anterior: PLS 211/20

Apresentacdo: 13/12/2024 11:00:50.027 - CE

L1CE

“f

*CD246276061100 %



Nesse sentido, com vistas a aumentar a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia, objetiva-se, nos termos de regulamentagao
especifica, determinar a oferta de vagas para as PcDs nos cursos da educagéao

profissional e tecnoldgica.

Ao nosso ver, a proposicdo € meritoria e deve prosperar. De
acordo com a pesquisa “Pessoas com Deficiéncia e as Desigualdades Sociais
no Brasil”, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2019, a taxa de participagdo das PcDs no mercado de trabalho era de
28,3%, menos da metade do percentual de participacdo para as pessoas sem
deficiéncia, de 66,3%. Além disso, apenas 34,3% dos trabalhadores com
deficiéncia ocupavam postos formais de trabalho, enquanto entre as pessoas
sem deficiéncia a taxa era de 50,9%. Ao seu turno, as PcDs tinham um
rendimento médio mensal do trabalho de R$ 1.639,00, enquanto os ocupados

sem deficiéncia recebiam, em média, R$ 2.619,00 por més.

Portanto, em relagdo as pessoas com deficiéncia, temos um
quadro de participagéo reduzida no mercado de trabalho e de empregabilidade
formal e percepcéo de rendimentos menores. Se considerarmos o objetivo
fundamental de redugao de desigualdades e o direito a igualdade previstos em
nossa Constituicdo Federal, precisamos envidar medidas para aumentar a
empregabilidade das PcDs e, uma vez que a adequada formacéo profissional &
condigado impar para a empregabilidade, ratificamos o mérito educacional do PL
em analise. Importa mencionar ainda que a Lei Brasileira de Incluséo (LBI - Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015) preceitua que incumbe ao Poder Publico
assegurar acesso a educagao superior e a educagao profissional e tecnoldgica
em igualdade de oportunidades e condigbes com as demais pessoas (art. 28,
I, da LBI).

Com essas observagdes, sugerimos 2 (dois) reparos na
matéria, na forma de Substitutivo. A primeira diz respeito a legislagdo que se
pretende alterar. Como decorréncia da competéncia constitucional conferida a
iniciativa legislativa federal em matéria educacional, a LDB, pela sua natureza,
deve prezar pelo estabelecimento de diretrizes. Nesse sentido, a previsdo de
carga horaria minima e outros requisitos, que norteardo o acesso das PcDs a

educacao profissional e tecnolégica previstos no PL em exame, estardo mais
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adequados e coerentes com o ordenamento juridico com o acréscimo do art.
31-A a Lei Brasileira de Inclusdo — que possui capitulo especifico voltado para

o Direito a Educagao —, mantendo-se inalteradas as atuais disposi¢coes da LDB.

Um segundo reparo é sugerido no § 1° do PL (caput do art. 31-
A da LBI no Substitutivo anexado). A mengéao genérica ao segmento privado
que oferta a educacao profissional e tecnolégica podera gerar interpretagoes
equivocadas. Recomenda-se redacdo aprimorada do referido dispositivo de:
“‘instituicdes de ensino [...] que percebem recursos publicos”, para o seguinte
termo: “instituicbes de ensino [...] que percebem recursos publicos provenientes
de subsidios ou subvengdes tributarias”. Por ultimo, o numero de vagas
ofertadas dependera, evidentemente, e proporcionalmente, ao valor recebido,

conforme regulamento.

Ante o exposto, ao passo que congratulamos o nobre autor da
iniciativa legislativa, votamos pela aprovagdo do PL n° 3.584, de 2023, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-15377
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.584, DE 2023

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusao), para dispor
sobre a obrigatoriedade da oferta de vagas
gratuitas em educagao profissional e
tecnolégica para pessoas com deficiéncia
em instituicbes de ensino publicas ou
privadas e comunitarias que percebem
recursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar

acrescida do art. 31-A com a seguinte redagao:

publicagao.

“Art. 31-A. As instituicbes de ensino publicas, privadas ou
comunitarias que oferecem educacgao profissional e tecnoldgica
e que percebem recursos publicos provenientes de subsidios
ou subvencgbes tributarias, sao obrigadas a oferecer, nos
termos do regulamento, vagas gratuitas para pessoas com
deficiéncia em cursos com carga horaria, infraestrutura e
formato adequados.

§ 1° Os cursos de que trata o caput incluirdo praticas de
formacdo em ambiente de trabalho, de modo a atender as
especificidades dos educandos, com garantia, sempre que
necessario, do desenvolvimento de competéncias basicas
prévias, requeridas para o aproveitamento do curso, a
formacgéao profissional de qualidade e a insergdo no mundo do
trabalho.

§ 2° A carga horaria a que se refere o caput nao podera ser
inferior a 160 (cento e sessenta) horas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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