COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.973, DE 2020
Apensado: PL n° 3.399/2021

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
LEITURA DE PELO MENOS 1 (UM) LIVRO
POR SEMESTRE EM TODAS AS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.973, de 2020, tem por objetivo tornar
obrigatéria a leitura de, no minimo, 1 (um) livro por semestre para cada aluno
regularmente matriculado até o 5° ano do ensino fundamental e 2(dois) livros

por semestre aos alunos matriculados nos anos seguintes.

O Projeto de Lei n° 3.399, de 2021, apensado, do Sr. José
Nelto, tem por objetivo estabelecer o Projeto de Estimulo a Leitura - PEL (art.
1°) para os estudantes das escolas publicas e particulares. Para o sucesso das
acgdes, o PL n° 3.399, de 2021, estabelece que o Poder Executivo por meio de
ato regulatério, podera firmar convénios ndo onerosos com editoras,
distribuidoras de livros e livrarias para doagao de livros, revistas e periodicos.
Além disso, determina que a distribuicdo dos materiais sera realizada
preferencialmente por correio ou em pontos de entrega atrelados aos
estabelecimentos definidos em dispositivo legal préprio como servigos

essenciais pelo Governo do Distrito Federal.

A proposigao principal e o projeto de lei apensado encontram-

se distribuidos as Comissdes de Educacgado, para apreciagdo conclusiva de
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mérito; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para parecer terminativo de

constitucionalidade e juridicidade da matéria. Tramitam sob regime ordinario.

Na Comissdo de Educagao, transcorrido o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas. Cabe-nos nesta oportunidade, por

designacgao da Presidéncia, apreciar o mérito educacional.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Ambas as proposi¢cdées em exame apresentam o merito intuito
de buscar incentivar a leitura nas escolas. Incorrem, no entanto, em obices

técnicos e em redundancias que ndo recomendam sua aprovacgao.

O PL n° 2.973, de 2020, interfere na autonomia dos sistemas
de ensino, dos estabelecimentos escolares e do seu corpo docente
pedagdgico, ao estabelecer a obrigacao da leitura de um livro por semestre aos
estudantes matriculados até o 5° ano do ensino fundamental e de dois livros

para os alunos dos anos seguintes.

A Lei federal na area da educacgado deve seguir a orientagao
constitucional de se limitar as diretrizes e bases da educagéao, deixando para os
sistemas de ensino estaduais, distrital e municipal, suas escolas e corpo
pedagogico e docente a competéncia para o planejamento dos curriculos, do
plano politico-pedagogico e das estratégias para atingimento dos objetivos

educacionais.

O projeto de lei apensado, por sua vez, institui projeto de
incentivo a leitura, com iniciativas que incluem, por exemplo, a realizacdo de
convénios nao onerosos com editoras, distribuidoras de livros entre outras

instituigdes, com instrugdes sobre a distribuicdo desse material.

Apesar do cuidado em nao estabelecer diretamente a
realizacdo de despesas, o projeto de lei apensado incorre em redundancias em
relacdo a programas ja existentes no ambito federal, como, por exemplo, o

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Esse programa
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segue o mandamento constitucional que estabelece a obrigatoriedade de
programa suplementar de material didaticoescolar (art. 208, inciso VII, da
Constituicao Federal). Além de promover ampla curadoria de livros didaticos,
pedagogicos e literarios, realizada por especialistas, o PNLD oferece aos
sistemas de ensino para que escolham o que for mais adequado aos seus

curriculos e efetiva a distribuicdo para todo o Pais.

Além disso, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ha o Compromisso Cantinho da Leitura, com vistas a viabilizar a
instalacdo de espacos de incentivo a praticas de leitura em sala de aulas,
apropriados a faixa etaria, ao contexto sociocultural, ao género e ao

pertencimento étnico-racial dos estudantes.

Acrescente-se, ainda, que, em setembro passado, foi editado o
Decreto n°® 12.166/2024, que regulamenta a Politica Nacional de Leitura e
Escrita, com disposi¢des acerca da elaboragao do Plano Nacional de Leitura e
Escrita, do Programa Nacional de Incentivo a Leitura — Proler, do Sistema

Nacional de Bibliotecas Publicas, do Prémio Vivaleitura, dentre outras.

Por outro lado, varios outros projetos tramitam e ja tramitaram
nesta casa sobre o incentivo a leitura por meio de medidas de estimulo a
criagdo, manutengao e atualizagédo de bibliotecas publicas e escolares, como o
caso do PL 11157/2018, de minha autoria, que hoje se encontra no Senado
Federal. Este projeto, aprovado por esta douta comissdo e pelas outras
comissdes subsequentes estabelece que A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios consignarao, em seus orgamentos, verbas para a
manutencao e para a aquisi¢cao de acervo para as bibliotecas publicas sob sua
responsabilidade, inclusive bibliotecas de instituicdes de ensino publicas de
suas redes; e estabelece que doagdes e os patrocinios na produgao cultural
especificados na Lei 8313/1991 possam ser usados na construcao,
manutencdo e ampliacdo predial de bibliotecas publicas, museus, arquivos
publicos e cinematecas, desde que abertos ao publico, bem como doacgdes de
acervos para essas instituicbes e treinamento de pessoal e aquisicdo de

equipamentos para a manutengao desses acervos.
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Em conclusdo, apesar do mérito e objetivo das iniciativas

> PL 2973/2020

examinadas, contata-se que a matéria encontra-se encaminhada por meio de
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programas federais e relaciona-se em determinados aspectos a autonomia dos

PRL1CE

sistemas de ensino, estabelecimentos escolares e corpo docente e pedagdgico

escolar.
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Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.973, de 2020, e do Projeto de Lei n° 3.399, de 2021, apensado.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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