COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.732, DE 2011

Estabelece diretrizes para a prevengao
da contaminacéao do solo, cria a Contribuicéo
de Intervengdo no Dominio Econdmico sobre
Substancias Perigosas e o Fundo Nacional
para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.
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| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado ARNALDO
JARDIM, estabelece diretrizes para a prevencédo da contaminagao do solo, cria
a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbmico sobre Substancias
Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Segundo a justificativa do autor, o projeto tem por objetivo a
instituicdo de norma nacional que estabeleca diretrizes para o gerenciamento

das areas contaminadas espalhadas pelo Pais.

O projeto se encontra em regime de tramitagédo ordinaria e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC);
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Finangas e
Tributagéo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

Na Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Comércio, o projeto foi aprovado com Substitutivo.
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Posteriormente, na Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, o projeto também foi aprovado com Substitutivo.

O PL vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Do ponto de vista do exame de adequacdo, merece analise no
PL, a instituicdo do Fundo Nacional para a Descontaminagdo de Areas Orfas
Contaminadas, vinculado ao 6rgao federal ambiental competente definido em
regulamento. De acordo com a proposi¢ao, o fundo teria como uma das fontes
de recursos as receitas provenientes da instituicio de Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico sobre Substancias Perigosas, incidente
sobre o refino e a utilizagdo de petréleo bruto para fins industriais, no valor de
R$ 0,25 por barril de petroleo, e sobre a fabricagdo de 42 substancias

quimicas, conforme valores discriminados em anexo ao projeto.

A criacao de fundos, que prevejam a participagdo de recursos
da Unido, é disciplinada pela Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de

Diretrizes Orgamentarias para 2024 — LDO 2024), nos seguintes termos:
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Art. 134. Sera considerada incompativel com as disposi¢cdes desta Lei a
proposicao que:

Ill - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Uniao e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e
controle do fundo;

b) estabelegcam atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela

estrutura departamental da administragdo publica federal;

Além disso, a LDO 2024 estabelece que as proposicoes
legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos deverao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. Analisando a
proposicao, nao fica demonstrado o cumprimento dos requisitos necessarios ao

atendimento da norma mencionada.

O Substitutivo adotado pela CDEIC, porém, exclui a previséo
de criagao da CIDE e também do Fundo Nacional para a Descontaminagao de
Areas Orfas Contaminadas. No lugar, o Substitutivo propde que o Poder
Publico institua medidas indutoras e linhas de financiamento para compensar
as medidas direcionadas tanto a prevengdo como a reabilitagdo de areas
contaminadas. Autoriza ainda o Poder Publico a estabelecer diferenciagao
tributaria para as atividades que estejam interessadas em assumir o
gerenciamento das areas contaminadas 6rfas, desde que cumpram todas as

etapas previstas na Lei.

O Substitutivo adotado pela CMADS, por sua vez, mantém a
exclusdo da CIDE e do Fundo Nacional para a Descontaminagdo de Areas
Orfas Contaminadas, promove algumas alteracdes no Substitutivo da CDEIC e

inclui, entre as medidas indutoras, incentivos ao Reabilitador Voluntario.

As medidas de fomento previstas nos mencionados
substitutivos n&o configuram impactos diretos as receitas ou despesas publicas
federais. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cées que importem aumento
ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
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Quanto ao mérito, estamos perfeitamente de acordo com a

>PL2732/2011
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iniciativa analisada. O estabelecimento de diretrizes voltadas para a prevengao

da contaminagao do solo € medida que ja deveria fazer parte da legislagcao

PRL1CFT

nacional ha muito tempo.

Apresentacdo: 12/12/2024 17:00:02.267 - CFT

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo orcamentaria e

financeira:

- do Projeto de Lei 2.732, de 2011, na forma do Substitutivo adotado
pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

- do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento

Econémico, Industria e Comércio; e

- do Substitutivo adotado pela Comissdao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

No mérito, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei 2.732, de
2011, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela

Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada CAMILA JARA
Relatora

2024-14246
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