Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 5393/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretadrio da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo n2 4.069, de 2024, do Deputado Federal Aureo Ribeiro.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n? 377/2024, de 21 de novembro de
2024, que versa sobre o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a documentagdo anexa contendo
as informacbes prestadas pela Secretaria de Educacdo Basica — SEB acerca da "composi¢do, recursos,
transparéncia e fiscalizacdo do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas
(GAPE) e da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (EACE)".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica n2 253/2024/DAGE/SEB/SEB (5374876).

Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da Educagdo, em
12/12/2024, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacgao.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Fre http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
a?; ] informando o cddigo verificador 5437033 e o cédigo CRC B308F991.

fragt Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.007488/2024-91 SElI n2 5437033
F< Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

L[] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/?codArquivoTeor=2841440
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 253/2024/DAGE/SEB/SEB
PROCESSO N2 23123.007488/2024-91
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL AUREO RIBEIRO

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacdo n2 4.069, de 2024, do Deputado Federal Aureo Ribeiro.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 14.180, de 12 de julho de 2021 — Institui a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada.
2.2. Lei n? 14.533, de 11 de janeiro de 2023 — Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital.
2.3. Decreto n? 11.713, de 26 de setembro de 2023 — Institui a Estratégia Nacional de Escolas
Conectadas.

2.4, Portaria MEC n? 255, de 27 de margo de 2024 — Dispde sobre a tramitacdo de proposicdes
legislativas e expedientes parlamentares e federativos no ambito do Ministério da Educagao.

2.5. Edital do 5G — Edital de Licitacdo n? 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Manifestacdo quanto aos itens do Requerimento de Informacdo n2 4.069, de 2024

(5354193), de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro, o qual solicita informa¢des acerca da
"composicao, recursos, transparéncia e fiscalizacdo do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos
de Conectividade de Escolas (GAPE) e da Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (EACE).".

4, ANALISE

4.1. A Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro (ASPAR),
por meio do Oficio Circular n? 544/2024/ASPAR/GM/GM-MEC (5354963), encaminha o Requerimento de
Informacdo n?2 4.069, de 2024 (5354193), de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro, o
gual solicita informagcdes sobre composicdo, recursos, transparéncia e fiscalizacdo do Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE) e da Entidade
Administradora da Conectividade de Escolas (EACE).

4.2. Nesse propdsito, o Deputado apresenta os seguinte itens de questionamento para orientar
0 requerimento:

1. Levando em consideracdo a Portaria n? 1.081/2021 da ANATEL, que define a composi¢cdo do
GAPE, quais os critérios especificos utilizados para a selecdo e indicagdo dos membros, incluindo
formagdo académica, experiéncia profissional?

2. Existe um processo formal e documentado de indicagdo e nomeagdo dos membros do GAPE, com
regras claras e transparentes?

3. Que mecanismos regimentais e procedimentais sdo utilizados para evitar conflitos de interesse,
especialmente em relagdo a participacdo das operadoras de telecomunicacbes no GAPE,
considerando a possibilidade de que decisdes do GAPE afetem diretamente os interesses comerciais
dessas empresas?

4. E permitida e incentivada a participa¢do da sociedade civil, por meio de audiéncias publicas,
consultas publicas ou outros mecanismos de participagdo social, no acompanhamento das
atividades e decisGes do GAPE, garantindo a transparéncia e o controle social?
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5. Considerando que os recursos da EACE, provenientes do leildo do 5G, sdo oriundos de obrigacdes
assumidas por empresas privadas em um leildo publico, qual o embasamento legal para a sua
classificacdo como recursos publicos ou privados? Em caso de classificagdo como recursos publicos,
como se ddo a sua incorporagdo ao orcamento publico e a sua sujeicdo as regras de contabilidade
publica? Caso sejam privados: como se da a sua gestdo financeira e contabil, considerando que sdo
destinados a fins publicos? Quais mecanismos garantem a transparéncia na aplicagdo desses
recursos e a sua utilizagdo em conformidade com o interesse publico? Ha alguma forma de controle
por parte de 6rgdos publicos, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre a gestdo desses
recursos?

6. A EACE pode receber recursos de outras fontes, como doagdes, transferéncias do governo ou
convénios com organismos internacionais? Em caso afirmativo, qual a propor¢do e a destinagao
desses recursos em relagdo ao montante total, e como sdo formalizadas e divulgadas as parcerias
para a captacdo de recursos adicionais?

7. Como é assegurada a transparéncia na gestdao dos recursos da EACE, considerando os principios
da publicidade e da transparéncia na administragdo publica? As informagGes sobre receitas,
despesas, contratos e licitagGes sdo disponibilizadas ao publico de forma proativa e acessivel, em
conformidade com a Lei de Acesso a Informacgao (LAI)? De que forma e em quais plataformas essas
informacdes sdo divulgadas?

8. Quais os mecanismos de fiscalizacdo e controle da aplicacdo dos recursos da EACE, incluindo a
auditoria interna, a auditoria externa e o controle social? Esclarecer também se o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) tem acesso aos dados financeiros, contdbeis e operacionais da EACE, e se ha alguma
forma de participacdo da sociedade no processo de fiscalizacdo da entidade.

4.3. A seguir, passamos a responder aos gquestionamentos.

Resposta 1: A composicdo do Gape foi definida pelo item 5 do Anexo IV-C do Edital de Licitagao
n? 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, sendo que a definicdo do arranjo de governanga do grupo, conforme
disposto pelo item 4.3 do Anexo IV-C do mesmo edital, é definido pelo Regimento Interno do Gape. A
designacdo do Conselheiro da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢bes (Anatel), Vicente Bandeira de
Aguino Neto, para coordenar e presidir o Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (Gape) se deu por deliberacdo do Conselho Diretor da Anatel na Portaria de
Pessoal n2 1.181, de 10 de novembro de 2021. O regimento, estabelecido pela Portaria Anatel n? 2170, de
22 de dezembro de 2021, define que os membros sdo de livre indicacdo pelas instituicdes que indicam
representantes - o que é feito por cada entidade a partir de procedimentos préprios. No ambito do
Ministério da Educacdo, as indicacdes dos membros sdo feitas a partir da pertinéncia tematica e das
competéncias de setores do ministério que tratam da tematica de conectividade nas escolas -
atualmente, a representante titular do MEC ocupa o cargo de Diretora de Apoio a Gestdao Educacional, e a
suplente é a Coordenadora-Geral de Tecnologia e Inovacdo da Educacdo Bdsica - os curriculos das
ocupantes das referidas fungées podem ser acessados nos links a seguir: curriculo 1 - curriculo 2.

Resposta 2:

Sim, conforme informado na resposta 1. No ambito do MEC, o Processo SEl
n2 53500.084481/2021-66 registra os procedimentos de indicagdo e nomea¢do dos membros do Gape
desde o periodo da instauragao do grupo.

Resposta 3:

A partir de deliberagao tomada na 262 Reunido Ordinaria do Gape, realizada em 12 de abril de
2024, foi publicada a Portaria Anatel n2 2801, de 01 de abril de 2024. Este normativo alterou o art. 11 do
Regimento Interno do Gape, de modo a estabelecer no pardgrafo Unico do referido artigo o seguinte
dispositivo: "Nos casos em que o Presidente do GAPE vislumbrar potencial conflito de interesse nas
delibera¢des, os membros de que trata o inciso IV do art. 32 deste Regimento ndo terdo direito a voto.”. A
modificacdo foi realizada a partir da consideragdo de que as prestadoras de servicos de
telecomunicacbes participantes do grupo ndo devem participar das deliberacdes do Gape que se
destinam a fiscalizar a Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace).

Resposta 4:

coaam A transparéncia das atividades e decisGes do Gape é garantida pelos itens 4.5 e 14 do Anexo IV-C
i al de Licitagdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL, o qual determina que todas as atas de reunido e
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https://www.gov.br/mec/pt-br/composicao/secretaria-de-educacao-basica/anita-gea-martinez-stefani
https://www.gov.br/mec/pt-br/composicao/secretaria-de-educacao-basica/ana-ungari-dal-fabbro

documentos aprovados no ambito do Gape serdo publicos e disponibilizados no portal da Anatel. Ainda,
no mesmo anexo é definido no item 11, n) que o Gape é responsdvel por "definir a forma e demais
aspectos do provimento, pela EACE, de pdgina na Internet para informar toda a populacdo sobre a
implantagdo de projetos de conectividade de escolas publicas e prestar informagées sobre a execu¢do dos
projetos, para fins de acompanhamento e avalia¢Go da sociedade.".

Por sua vez, o Regimento Interno do Gape determina em seu art. 52, XX| que é atribuicdo do
grupo prestar informacbes sobre a execucdo dos projetos aqueles interessados, para fins de
acompanhamento e avaliacdo da sociedade. Do mesmo modo, no dmbito dos Subgrupos Técnicos é
facultado aos membros do Gape indicar profissionais e colaboradores para integrar estes espacos (§29),
destacando-se 0 §52 do mesmo artigo, o qual prevé que "A critério do Presidente do GAPE, poderdo ser
convidados a participar das discussées nos Subgrupos Técnicos outros profissionais e colaboradores
externos as entidades que compde o GAPE, que contribuam com seu conhecimento e experiéncia para o
desenvolvimento das atividades", havendo, portanto, a possibilidade de participacdo da sociedade civil.
Ainda, as reunides do Gape podem contar com a presenca de convidados, representantes de segmentos
da sociedade diretamente afetados, membros dos Subgrupos Técnicos e de especialistas, para
apresentacdo e discussao de temas especificos (art. 92 do Regimento Interno).

Ressalta-se, por fim, a possibilidade de contato com os canais oficiais da EACE (pelo portal Fale
Conosco e o Canal de Denuncias da Eace) e do proprio Ministério da Educagdo pelos canais de
atendimento deste para consultas, acompanhamento, transparéncia e outras formas de controle social.

Resposta 5:

A Entidade Administradora da Conectividade de Escolas foi estabelecida como parte das
obrigacOes assumidas pelas empresas vencedoras do leildo do 5G, com o objetivo de promover a
conectividade em escolas publicas. Os recursos destinados a Eace sdo provenientes de compromissos de
investimento firmados por essas empresas privadas durante o leildo. A gestdo financeira e contabil desses
recursos é realizada pela prépria Eace, que deve seguir praticas de governanga e transparéncia adequadas
para assegurar a correta aplicagao dos fundos conforme os objetivos estabelecidos.

Os recursos da Eace sdao considerados privados, uma vez que originam-se de obrigacoes
contratuais de empresas privadas e ndo ingressam nos cofres publicos; portanto, ndo sdo incorporados ao
orcamento publico e ndo estdo sujeitos as regras de contabilidade publica. Todavia, apesar de serem
recursos privados, sua destinacdo € para fins publicos, especificamente a conectividade de escolas
publicas; pela mesma razao, a aplicacdo dos recursos em objetivos de interesse publico justifica a atuacao
de drgdos de controle. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem acompanhado a implementacdo das
obrigacGes decorrentes do leildo do 5G, incluindo aquelas relacionadas a conectividade de escolas - como
no processo 037.563/2021-1.

Resposta 6:

Ndo ha previsdo editalicia de recebimento de recursos para a Eace por outras fontes que nao
aquelas relacionadas diretamente as contrapartidas devidas pelas proponentes vencedoras do leildo do
5G. Conforme indicado no item 9 do Anexo IV-C do Edital de Licitacdo n2 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL,
"Todo o 6nus decorrente da constituicdo, administracdo e operacéo da Eace para presta¢do dos servicos
previstos ja estd incluido nos valores previstos no item 3 deste Anexo".

Resposta 7:

A questdo ja foi parcialmente respondida com as informagdes indicadas nas respostas 4 e 5 da
presente Nota Técnica. A fonte integral das receitas da Eace é a contrapartida das proponentes
vencedoras do leildo do 5G; por se tratar de empresa e recursos privados, as contratacdes realizadas pela
Entidade ndo sdo abarcadas pela Lei 14.133, de 2021 (Lei de LicitacGes). Por fim, destaca-se que na aba
"transparéncia" do site da Eace estd o Extrato Publico de Contratos, informando todos os contratos
firmados pela Eace, incluindo informagdes sobre fornecedor, partes que assinaram o contrato,
testemunhas, objeto dos contratos, ato que autorizou a celebracdo dos mesmos, vigéncia, data de
assinatura da adjudicacdo e do instrumento definitivo, termo final e valor nominal dos contratos
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https://eace.org.br/fale_conosco
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Resposta 8:

A questdo ja foi parcialmente respondida a partir das informagdes indicadas nas respostas 4 e 5
da presente Nota Técnica. As contas da EACE também sdo auditadas por auditoria independente. O
Ministério da Educacdo ndo tem conhecimento se o Tribunal de Contas ja solicitou acesso aos dados
financeiros, contdbeis e operacionais da EACE.

Por fim, sugerimos que informacdes adicionais a respeito do funcionamento do Gape e da Eace
sejam buscadas diretamente com o Ministério das Comunicacbes (MCom), a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgbes (Anatel), a Entidade Administradora da Conectividade de Escolas (Eace) ou o Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (Gape).

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, apresentadas as informacbes e esclarecimentos acerca do
Requerimento de Informacao n? 4.069, de 2024, de autoria do Deputado Federal Aureo Ribeiro,
sugerimos a restituicdo do feito a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do
Ministro (ASPAR) para conhecimento e providencias cabiveis.

ANITA GEA MARTINEZ STEFANI
Diretora de Apoio a Gestao Educacional

De acordo. Encaminhe-se da forma proposta.

KATIA HELENA SERAFINA CRUZ SCHWEICKARDT
Secretaria de Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Anita Gea Martinez Stefani, Diretor(a), em 12/11/2024,
as 19:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
em 13/11/2024, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23123.007488/2024-91 SEI n2 5374876
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