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PROJETO DE LEI N° 3.330, DE 2023

Institui 0 pagamento de royalties de energia
nuclear aos municipios de Angra dos Raeis,

Paraty e Rio Claro, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Max Lemos - PDT/RJ

Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado MAX LEMOS, tem o
objetivo de estabelecer que a Eletronuclear devera pagar royalties aos municipios de
Angra dos Reis, Paraty e Rio Claro, localizados nas proximidades das usinas
nucleares brasileiras. Dispbe ainda que os royalties de energia nuclear serao
calculados com base na energia produzida, de acordo com aliquota a ser

determinada pelo 6rgao regulador competente.

Por sua vez, de acordo com o projeto, os recursos obtidos serao
destinados aos referidos municipios de forma proporcional, visando o
desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental, a melhoria da infraestrutura
local, a promocgao do turismo e outras areas que possam beneficiar as comunidades
afetadas pela presenca das usinas nucleares. A proposicdo prevé ainda que a
distribuicdo e o uso dos recursos provenientes dos royalties de energia nuclear
serdao regulamentados por uma comissdao composta por representantes dos
municipios envolvidos, da Eletronuclear e de outros 6rgdos competentes, a serem

designados pelos poderes publicos responsaveis.

Em sua justificagédo, o autor, ilustre deputado Max Lemos, afirma que as
usinas nucleares beneficiam todo o Brasil com a geragao de energia limpa, segura e

confiavel. Por outro lado, considera que os municipios de Angra dos Reis, Paraty,
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Rio Claro e Mangaratiba tém sido diretamente afetados pela presenca dessas

usinas.

Entende, assim, ser justo que esses municipios sejam beneficiados com o
pagamento de royalties, como ocorre em relagdo a produgéo de petréleo, pois, em
seu entendimento, a energia nuclear, apesar de ser uma fonte de energia limpa em
termos de emissdes de gases de efeito estufa, ainda possui riscos associados, como

o gerenciamento de residuos radioativos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia, de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. As ultimas duas para analise
de adequacéo financeira ou orcamentaria e de constitucionalidade e de juridicidade,
respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). A proposicao esta sujeita a apreciagcado conclusiva pelas Comissdes e seu

regime de tramitagao € ordinario.

Na Comissdo de Minas e Energia (CME) o projeto foi aprovado com

substitutivo.

O projeto vem a Comissao de Financas e Tributagdo para manifestagcao

quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

nesta Comisséao.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a

analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente a
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que nédo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL, em sua redacgao original, propds que os recursos obtidos com
royalties serdo destinados aos referidos municipios de forma proporcional. A
proposigao prevé ainda que a distribuicdo e o uso dos recursos provenientes dos
royalties de energia nuclear serdo regulamentados por uma comissao composta por
representantes dos municipios envolvidos, da Eletronuclear e de outros 6rgaos

competentes, a serem designados pelos poderes publicos responsaveis.

O substitutivo, aprovado pela Comissao de Minas e Energia (CME), em
15 de Maio de 2024, dispds que o critério de proporcionalidade devera ser definido
em lei, da seguinte forma: 50% para os municipios que sediarem usinas nucleares e
50% a ser repartido entre os municipios limitrofes aquele que sedia as usinas
nucleares, proporcionalmente a populacdo de cada um deles. Propds também que
as destinagdes que poderdao ser dadas aos recursos recebidos observarao as
mesmas regras adotadas para o caso da compensagao financeira pela utilizacao de

recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica.

Dessa forma, entendemos que a proposta € apta a gerar impacto
orcamentario. Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma
legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
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compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 132)
determina que as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigéo,
as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagao
ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e
do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memdédria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Contudo, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

As estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e a respectiva
compensagao - exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados - ndo foram apresentadas, o que enseja a inadequacgéo da
proposigao.

Entretanto, a fim de ndo comprometer a matéria, de evidente mérito,
consideramos viavel ajustar a proposta com a subemenda de adequacdo para
especificar que o Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de cento e

vinte dias apds sua publicagao.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposi¢ao € oportuna e meritoria,
e, tendo em vista os debates ja empreendidos no a&mbito da Comissdo de Minas e

Energia, a matéria devera ser aprovada na forma do Substitutivo por ela adotado.
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Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequacao orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 3.330, de 2023, e do Substitutivo adotado pela
Comissao de Minas e Energia, com a subemenda de adequagao; e no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 3.330, de 2023 e do Substitutivo adotado pela CME.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCOS TAVARES

Relator
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
MINAS E ENERGIA AO PROJETO DE LEI N° 3.330, DE 2023

Apresentacdo: 11/12/2024 18:45:26.273 - CFT

Institui o pagamento de royalties de energia
nuclear aos municipios de Angra dos Reis,

Paraty e Rio Claro, e da outras providéncias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Substitutivo apresentado ao
Projeto de Lei 3.330, de 2023:

“Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de

cento e vinte dias apds sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCOS TAVARES

Relator
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