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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.637, de 2019, de autoria do
Deputado DELEGADO WALDIR, propde alteragdes ao artigo 97 do
Cdodigo Penal, ampliando os prazos minimos de internagdo ou
tratamento ambulatorial de inimputaveis, além de estabelecer

requisitos mais rigorosos para sua liberagao.

A proposta visa a fortalecer a seguranga publica e
garantir a protegdao da sociedade contra agentes inimputaveis

considerados perigosos.

Apensados a esta proposicdo encontram-se o0s

seguintes projetos de lei:

1) Projeto de Lei n° 3.356, de 2019, de autoria do
Deputado CAPITAO ALBERTO NETO, que introduz a liberdade

EI vigiada como medida de seguranga para portadores de psicopatia;
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2) Projeto de Lei n° 5.218, de 2020, de autoria do
Deputado RICARDO SILVA, que define critérios especificos para
aplicagao da medida de segurancga, considerando a periculosidade

do agente;

3) Projeto de Lei n° 1.741, de 2023, de autoria do
Deputado ALFREDO GASPAR, que torna obrigatéria a internacéo
de inimputaveis que cometam crimes hediondos, com prazos

minimos diferenciados;

4) Projeto de Lei n° 2.851, de 2023, de autoria do
Deputado KIM KATAGUIRI, que estabelece prazos maximos e

requisitos adicionais para desinternacdo de inimputaveis;

5) Projeto de Lei n° 6.027, de 2023, de autoria da
Deputada DANIELA REINEHR, que ajusta as medidas de

seguranca as disposi¢des do Codigo Penal e do Processo Penal;

6) Projeto de Lei n° 551, de 2024, de autoria do
Deputado CARLOS JORDY, que disciplina a internagao
compulsoria em estabelecimentos especificos para maior controle

de seguranca.

Foi aprovado o Requerimento de Urgéncia n° 594, de

2024, estando a matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Saude manifestar-se sobre

o0 mérito das proposicdes em tela, nos termos do art. 32, inciso XVI|,

[13 ” 1] ” 1P L]

alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do RICD; e a Comissao de Constituicao
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e Justica e de Cidadania compete manifestar-se sobre o mérito
destas proposigoes, nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a”, “c”,
“e”, e quanto aos aspectos do art. 53, incisos | e lll, e 54, inciso |, do

RICD.

No ambito da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, no que concerne a constitucionalidade formal,
verifica-se que o Projeto de Lei n° 1.637, de 2019, e as proposi¢des
que lhe foram apensadas encontram-se em plena conformidade
com os preceitos constitucionais que disciplinam a competéncia da
Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, I), do Congresso

Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, inexistem
discrepancias entre os conteudos das proposicoes e a Constituicao

Federal.

No particular, destaque-se que o texto sobre o qual
laboramos respeita integralmente os principios fundamentais,
especialmente o da dignidade da pessoa humana previsto no artigo

1°, inciso lll, da Constituicao Federal.

O aprimoramento trazido pelo Substitutivo corrige
eventuais ambiguidades e garante que as medidas de seguranga
aplicadas a inimputaveis estejam alinhadas com os limites
constitucionais e com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, em especial no que tange aos direitos fundamentais das

pessoas com transtornos mentais.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, as
proposi¢cdées nao apresentam vicios sob os prismas da inovacao,
efetividade, coercitividade e generalidade, bem como se

consubstanciam nas espécies normativas adequadas.
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Ressaltemos que as proposicbes em analise
promovem ajustes necessarios ao Cdodigo Penal e a Lei n°® 10.216,
de 6 de abril de 2001.

O Substitutivo avanca ao especificar que o transtorno
de personalidade antissocial nao exclui a imputabilidade penal,
exceto quando acompanhado por transtornos mentais graves que
comprometam a capacidade de entendimento e autodeterminagao
do agente. Essa redacado elimina ambiguidades e direciona a
aplicacao das medidas de forma precisa e proporcional, atendendo

as melhores praticas juridicas e técnicas.

No que tange a técnica legislativa, os textos estio
devidamente estruturados e redigidos de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, garantindo clareza, objetividade e preciséo na formulagao dos
dispositivos legais. Nao foram detectados conflitos ou ambiguidades
que possam comprometer a aplicagdo das novas normas no

contexto juridico nacional.

Passemos, pois, a analise do mérito dos projetos de
lei.

As medidas de segurancga, ao adotarem critérios mais
rigorosos e estruturados para internagao e tratamento ambulatorial,
atendem a demandas sociais por maior seguranga publica.
Ademais, a introdugcdo de prazos minimos mais extensos e de
critérios objetivos para a liberacdo desses individuos reflete uma
resposta legislativa adequada a crescente preocupacdo com a

reincidéncia criminal de agentes considerados perigosos.

As proposigcdes em analise buscam reforcar a

protecdo da sociedade contra individuos cuja periculosidade,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD243459106200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Palumbo

Apresentacdo: 12/12/2024 15:37:09.190 - PLEN

PRLP 5

>PL1637/2019

PRLP n.5

*CD243459106200 %




comprovada por laudos técnicos, decorrer de transtorno mental

grave.

Nesse sentido, o projeto de lei tem como objetivo
promover uma adequada regulamentacdo das medidas de
seguranga impostas aos inimputaveis — individuos que, por
incapacidade de discernimento ou controle de suas acgdes, nao
podem ser considerados responsaveis penalmente, conforme

previsto no Codigo Penal Brasileiro.

O sistema penal atual prevé a aplicacdo de medidas
de seguranca, como internacdo em hospitais psiquiatricos ou
tratamento ambulatorial, mas suas disposicoes, estabelecidas pelo
Decreto-lei n° 2.848, de 1940, o Cddigo Penal, carecem de maior
detalhamento quanto ao tempo de aplicacao, critérios de avaliacao
e a necessidade de fiscalizagdo continua. Tal lacuna resulta em
inseguranga juridica, tratamentos desiguais e limitagbes no

desenvolvimento de estratégias efetivas de reinsercéo social.

Além disso, as medidas de seguranca, ao adotarem
critérios mais rigorosos e estruturados para internagao e tratamento
ambulatorial, atendem a demandas sociais por maior seguranga
publica. Ademais, a introdugao de prazos minimos mais extensos e
de critérios objetivos para a liberagdo desses individuos reflete uma
resposta legislativa adequada a crescente preocupagdo com a

reincidéncia criminal de agentes considerados perigosos.

Uma inovagao essencial trazida por este projeto é a
introducdo de prazos minimos para a internagdo compulsoria em
casos de crimes graves, especialmente aqueles envolvendo
violéncia, grave ameacga ou resultado morte. O estabelecimento de

prazos minimos de sete anos para crimes violentos e quinze anos
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para crimes com resultado morte busca harmonizar a gravidade do
delito com a resposta penal, protegendo a sociedade e garantindo
que o tratamento ou a contencdo do agente sejam proporcionais a

sua periculosidade.

Outrossim, a exigéncia de laudos multidisciplinares
periddicos, a serem apresentados a cada trés anos ou a qualquer
tempo, quando determinado judicialmente, assegura um
acompanhamento cientifico, preciso e humanizado, evitando tanto a
manutencao desnecessaria quanto a liberacdo prematura do agente

sem a devida avaliagao técnica.

Outro aspecto inovador é a previsdo da liberdade
vigiada como alternativa a internagdo nos casos em que o laudo
técnico multidisciplinar comprove a auséncia de risco imediato a
sociedade. Essa medida reflete uma visdo moderna e humanizada
do tratamento psiquiatrico, permitindo que, nos casos em que nao
seja necessaria a internagdo compulséria, o0 agente receba
acompanhamento continuo e monitoramento rigoroso, sob

fiscalizacao judicial.

A liberdade vigiada inclui supervisao por autoridade
judicial, apresentacdo de relatorios técnicos, programas
individualizados de acompanhamento psicossocial e adesado a
tratamentos que visem a estabilizacado clinica e reducdo de riscos
de reincidéncia. A implementagdo dessa medida busca prevenir
reincidéncias e promover a reintegragcao social gradual e assistida,

respeitando o principio da dignidade humana.

O projeto também estabelece diretrizes claras para a
criacdo e adequacido de unidades especializadas de custodia e

tratamento psiquiatrico, garantindo que os inimputaveis sejam
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separados adequadamente dos demais pacientes, o que assegura

um tratamento mais humanizado e seguro.

Além disso, prevé que os estabelecimentos de saude
disponham de setores especificos para albergar pessoas com maior
periculosidade, com estratégias efetivas de contencgao e isolamento,
de modo a promover um equilibrio entre as necessidades de saude

e as exigéncias de seguranga publica.

Tais medidas serdo acompanhadas de programas de
reinsercdo social e acompanhamento psicossocial continuo,
responsabilidade do Poder Publico, que devera assegurar a criacao

da infraestrutura necessaria para sua implementacao.

Por fim, a proposta moderniza a legislacdo penal
brasileira ao incorporar principios de proporcionalidade, eficacia e
humanizacdo no tratamento dos inimputaveis, equilibrando a
protecdo da sociedade com a garantia de direitos fundamentais dos

individuos.

A definigdo de prazos minimos, a exigéncia de
avaliagdes técnicas periddicas e o fortalecimento da fiscalizacao
judicial conferem maior seguranca juridica e eficiéncia as medidas
aplicadas. Ao promover um tratamento mais efetivo e humanizado,
esta proposta se alinha as melhores praticas internacionais,
fortalecendo o sistema juridico brasileiro e criando bases solidas
para a reinsergao social de individuos que, por suas condi¢cdes
clinicas, necessitam de cuidado e acompanhamento especializado.
Diante dessas consideracdes, a aprovacao deste projeto representa
um avango necessario e significativo para o sistema penal e de

saude mental do pais.
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As medidas propostas no substitutivo equilibram,
portanto, a protecdo da sociedade e o respeito a dignidade da
pessoa humana, ao adotar solugdes proporcionais e juridicamente
sustentaveis. A proposta corrige lacunas existentes, aprimora o
sistema de medidas de seguranca e traz solugdes efetivas e
humanizadas, com base em avaliacdes técnicas individualizadas e
em consonédncia com o ordenamento juridico nacional e

internacional.
Ante o exposto, assim concluimos:

1) no ambito da Comissdo de Saude, nosso voto é
pela REJEICAO do Projetos de Lei n° 3.356, de 2019, e 5.218, de
2020; e pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n°s 1.637, de 2019;
1.741, 2.851 e 6.027, de 2023; e 551, de 2024, na forma do

Substitutivo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania;

2) no ambito da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa e, no mérito pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n° 3.356, de 2019, e 5.218, de
2020; e pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n°s
1.637, de 2019; 1.741, 2.851 e 6.027, de 2023; e 551, de 2024, na

forma do Substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DELEGADO PALUMBO
Relator
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10

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 1.637, DE 2019;
1.741, 2.851 E 6.027, DE 2023; E 551, DE 2024

Dispbe sobre a imposicao de
medida de seguranga ao inimputavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 96 e 97 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e altera o art. 9°
da Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, a fim de dispor sobre a

imposi¢cao de medida de segurancga ao inimputavel.

Art. 2° O art. 96 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art.
96. ..o

| — internagcdo em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado com capacidade comprovada de custodiar

0 agente e de manter sua internagéo,

Il — liberdade vigiada, com acompanhamento

psicossocial e fiscalizagdo judicial.
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§ 2° A liberdade vigiada sera aplicada a individuos
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cuja condigdo clinica ndo exija internagcdo
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compulsoria, mas que demandem monitoramento

continuo para evitar riscos de reincidéncia ou

Apresentacdo: 12/12/2024 15:37:09.190 - PLEN

agravamento.

§ 3° A aplicagdo da liberdade vigiada dependera de
laudo técnico multidisciplinar, que demonstre auséncia
de risco imediato a sociedade, e sera fiscalizada

Judicialmente.
§ 4° A liberdade vigiada incluira obrigatoriamente:

| — supervisGo por autoridade judicial, com
apresentagdo periddica de relatérios técnicos

elaborados por equipe multidisciplinar;

Il — acompanhamento psicossocial continuo, com
programas individualizados de apoio e reinsergéo

social;

Il — adesdo a programas de tratamento, quando
necessario, que visem a estabilizagdo clinica e

redugédo do risco de reincidéncia.” (NR)

Art. 3° O art. 97 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 97. Se o agente for inimputavel, o juiz
determinara tratamento adequado com base em laudo
pericial — multidisciplinar, = assegurando  medidas

proporcionais a gravidade do fato e a condi¢éo clinica

*CD243459106200 %
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§ 1° A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera
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por tempo indeterminado, perdurando enquanto nao

for averiguada, mediante pericia médica, a cessagéo
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de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 3
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(trés) a 20 (vinte) anos.

§ 1°-A A internagdo referida no § 1° observara os

seguintes prazos minimos:

| — 7 (sete) anos, nos crimes com violéncia ou grave

ameaca,
Il — 15 (quinze) anos, nos crimes com resultado morte.

§ 1°-B A internagdo a que se refere o § 1°-A somente
sera suspensa ao téermino do cumprimento do tempo
minimo de medida, depois de averiguada a cessagdo

de periculosidade por pericia médica.

§ 2° Ao termo do prazo minimo fixado havera
avaliacdo técnica obrigatoria, mediante laudo
multidisciplinar, a cada 3 (trés) anos, para verificar a
necessidade de manutencdo, substituicdo ou
suspensdo da medida, ou a qualquer tempo, se assim

determinar o juiz da execugé&o.

§ 3° A desinternagéo, ou a liberagdo, sera sempre
condicional, com laudo técnico favoravel,
acompanhamento continuo e fiscalizagdo judicial,
devendo ser restabelecida a situacdo anterior se o
agente, antes do decurso de 5 (cinco) anos, pratica

fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade.
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§ 4° Em qualquer fase do tratamento ambulatorial,
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podera o juiz determinar a internagdo do agente, se
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essa providéncia for necessaria para fins curativos ou

como garantia da ordem publica.” (NR)
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Art. 4° O art. 9° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de

2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Quando motivada por medida de segurancga
prevista nos arts. 96 a 99 do Decreto-lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, a internagcdo compulséria sera

realizada:

| — em unidades especializadas de custodia e
tratamento psiquiatrico, com separacdo adequada dos
demais pacientes e Qgarantia de tratamento
humanizado e seguro, ou em setores e alas de

estabelecimentos de saude;

Il — em estabelecimentos de saude que fornegcam
servicos de atencdo a saude mental, desde que
disponham de setores capazes de albergar pessoas
com maior periculosidade de forma separada dos

demais pacientes, bem como que disponham de

estratégias efetivas de contengéo e isolamento.

§ 2° O Poder Publico assegurara a criagdo de
unidades adequadas, com infraestrutura fisica e

equipe multidisciplinar especializada, promovendo
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psicossocial dos pacientes submetidos a medidas de

sequrancga.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DELEGADO PALUMBO
Relator
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