/ CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTRAB

AO PROJETO DE LEI N° 1.883, DE 2024
(E AO PROJETO DE LEI N° 1.992, DE 2024)

Institui a Politica Nacional de
Resiliéncia Psicossocial em resposta a
desastres ambientais, dispondo de
orientacdes sobre a prevencido, promogao e
posvencdo em saude mental; institui o
Protocolo para Atendimento e Cuidado a
Saude Mental de Pessoas Atingidas por
desastres ambientais; altera a Lei 12.608, de
10 de abril de 2012; altera a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para politicas de promocéao
e posvengao em saude mental através da conservagao e ampliagao do acesso
ao meio ambiente e da reducdo dos danos causados a saude mental da

populacdo em decorréncia de desastres ambientais.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Resiliéncia
Psicossocial (PNRP):

| - Ampliar o acesso ao meio ambiente e sua preservagao;

Il - Fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS) e a Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS), preparando-a para contextos de desastres

ambientais;

[l - Reduzir os danos das consequéncias de desastres

ambientais na saude mental da populagao.

Art. 3° S30 diretrizes da PNPR:
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| — a gestdo e a redugdo do sofrimento mental diante dos

efeitos de desastres ambientais de modo a evitar perdas e danos psicossociais;

Il — a protec&o dos direitos das pessoas com transtorno mental,
instituidos pela Lei n°10.216, de 06 de abril de 2001;

lIl - a protecdo da saude e dos direitos dos profissionais em

atuacao ou afetados por desastres ambientais;

IV — a integracdo entre as estratégias de mitigagdo e

adaptacao nos ambitos local, regional e nacional,

V — a sinergia com a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil, instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012;

VI — o estabelecimento de prioridades com base em setores e
regides mais vulnerabilizadas, destacando-se as pessoas com transtorno
mental e/ou em regime de internagcdo na Atengdo Especializada a Saude,

Sistema Socioeducativo e Sistema Prisional;

VII — a elaboragcdo de estudos de analise de riscos e

vulnerabilidades climaticas e psicossociais e seu monitoramento;

VIIIl — o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); e

IX - o monitoramento constante e revisdo periddica desta

Politica.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se “desastre
ambiental” o resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acao humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa
significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos

e sociais, conforme disposto na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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CAPITULO Il
DAS AGCOES DE PREVENGAO E PROMOGAO

Art. 5° Os Entes Federados deverdao fomentar o fortalecimento
e articulacdo entre a Rede de Atencado Psicossocial (RAPS) e a Atencao
Primaria a Saude (APS).

Art. 6° A ampliagdo da cobertura dos Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT) e Unidades de Acolhimento (UA) da RAPS devera ser

induzida no territorio brasileiro.

Paragrafo Unico. Sera incluida dentre as atribuicdes dos SRT o
acolhimento de pessoas com transtornos mentais e seus familiares que tenham

sido afetados por desastres ambientais.

Art. 7° Os gestores, usuarios, familiares, profissionais e
entidades profissionais dos servigos que compdem RAPS serdo incentivados a
elaborar Planos de Acgédo Preventivo (PAP) contendo agdes a serem

empregadas em contexto de desastres ambientais.

§ 1° Serao incluidas no PAP agdes direcionadas as pessoas
afetadas por desastres ambientais, principalmente pessoas com transtorno
mental e/ou em sofrimento, profissionais de saude e das forgas de seguranga,

resgatistas e voluntarios.

§ 2° Também deverao elaborar um Planos de Agao Preventivo
(PAP) os servicos que realizam internagdo na Assisténcia Social, Atencéo

Especializada a Saude, Sistema Socioeducativo e Sistema Prisional.

§ 3° E incentivada a inclusdo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PICS) enquanto tecnologia leve empregavel na
prevencao de sofrimento mental por seu reconhecido potencial de integracao

entre meio ambiente e sociedade.

Art. 8° O Poder Executivo induzira o cruzamento de
informagdes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima com

Ministério da Saude, que passara a monitorar a incidéncia de sintomas de
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sofrimento e transtorno mental na populagao, relacionando-o com o risco de

desastre ambiental.

Paragrafo Unico. Os Planos de Acdo Preventivo (PAP) deveréo

manter-se atualizados utilizando-se destas evidéncias e outras que houver.

Art. 9° As equipes locais passardo por qualificacdo para
acolhimento, estabilizacdo emocional, auxilio na tomada de decisbes para

gestores e trabalhadores de todo o estado.

Paragrafo Unico. O acolhimento e estabilizagdo emocional
previstos no caput deverdo ser implementados de forma a nao interferir nos
trabalhos de resgate promovidos pelas forgas de seguranga e resgatistas nas

localidades afetadas por desastres ambientais.

Art. 10. O Poder Executivo sera incentivado a promover

educacgao permanente em saude mental e meio ambiente.

Paragrafo Unico. As agéncias publicas de fomento serdo
incentivadas a criar linhas de pesquisa sobre a relagado entre saude mental e

meio ambiente.

Art. 11. A Unido devera tomar as medidas cabiveis para

ampliar o acesso da populacdo ao meio ambiente preservado.

§ 1° Sera estimulado o fortalecimento do setor agricola por
meio das técnicas de agricultura de baixo carbono e baixa utilizagcdo de

defensivos agricolas.

§ 2° As Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas,
Reservas Indigenas e Terras Dominais deverao ser protegidas para fins de
preservacdo do meio ambiente e promocdo da saude mental dos povos

indigenas.

§3° A prevencgao do suicidio entre os povos indigenas devera
ser priorizada nas agdes do Poder Executivo como forma de protecdo ao meio

ambiente.
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CAPITULO Il
DAS ACOES DE POSVENCAO

Art. 12. Os municipios afetados fardo um diagnéstico das
regides de saude mais afetadas em saude mental, definindo estratégia de
atencao psicossocial de forma conjunta com a Secretaria Estadual de Saude e

Forca Nacional do SUS.

Art. 13. Sera estabelecida uma linha unica de comando entre
as agoes da Saude Mental, Atencao Primaria a Saude, Desenvolvimento Social

e Seguranca Publica, especialmente nos abrigos.

§ 1° Poderdo ser organizadas Centrais de Acolhimento e
Reencontro, que contardo com profissionais de saude mental do SUS no apoio

a pessoas desabrigadas e em busca de outras pessoas.

§ 2° A presenga de animais nos abrigos sera permitida, sendo
seus resgates e a busca ativa por eles incorporada na estratégia a ser definida

conforme disposto no artigo anterior desta Lei.

Art. 14. Os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) da RAPS
poderédo ser utilizados para a alocagao de moradia temporaria para vitimas de

desastres naturais com transtornos mentais.

Paragrafo unico. Quando necessario, as pessoas com
transtorno mental e seus familiares também terdo prioridade no atendimento
com Defensoria Publica e facilitagcdo de acesso a documentos e beneficios

sociais.

Art. 15. O Ministério da Saude ficara responsavel pelo
monitoramento dos casos de transtorno e/ou sofrimento mental apds desastres

ambientais.

Paragrafo Unico. A revisdo desta Politica devera ser realizada

a cada 5 (cinco) anos.
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CAPITULO IV

DO PROTOCOLO PARA ATENDIMENTO E CUIDADO A SAUDE MENTAL DE
PESSOAS ATINGIDAS POR DESASTRES AMBIENTAIS

Art. 16. Constituem objetivos do Protocolo para Atendimento e
Cuidado a Saude Mental de Pessoas Atingidas por Desastres Ambientais,

Climaticos ou Tecnoldgicos:

| - assegurar a atencao e cuidados especificos para a saude
mental das pessoas afetadas por situagdes ocasionadas por desastres

ambientais, climaticos ou tecnoldgicos;

Il - fornecer diretrizes e orientar os agentes publicos e privados
sobre as praticas de prevengdo, preparagao, resposta e recuperagao

relacionadas aos aspectos psicoldégicos e emocionais das vitimas de desastres;

lll - integrar as acbes de saude mental aos atingidos aos
planos estratégicos de resposta, recuperagido, preparagdo e prevengao em
situacdes de risco e desastres em todos os niveis de governo e organizagdes

envolvidas;

IV - instituir acées de promog¢ao da saude mental das pessoas
atingidas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) para o seu cuidado integral, abrangendo a
prevencao, tratamento e reabilitagdo de pessoas em sofrimento e com

transtornos mentais;

V — garantir o acompanhamento continuo das pessoas
atingidas, assegurando o bem-estar e os cuidados necessarios de forma

sustentada ao longo do tempo.

Art. 17. Fica instituido, sob a coordenagdo conjunta do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional e do Ministério da
Saude, um comité gestor de saude mental para atingidos por desastres, com

as seguintes atribuigdes:
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| - promover a articulagdo entre os 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais e as entidades privadas para a implementagcao das agdes

de saude mental previstas neste protocolo;

I - apoiar a formacdo e capacitacdo continuada de
profissionais especializados em saude mental para atuacdo em situacbes de

desastres;

[Il - monitorar e avaliar a eficacia das intervengdes e programas

de saude mental aplicados em situagdes de desastre;

IV - levantar informagdes sobre a saude mental com numeros e
condigdes, principalmente de criangas e adolescentes, de pessoas idosas e de

pessoas com deficiéncia afetadas em decorréncia de desastres;

V - realizar o acompanhamento e avaliagdo das ac¢des

previstas no Protocolo;

VI - apoiar a implantagdo e o cumprimento das funcbées dos
comités estaduais, distrital e municipais de protecdo da saude mental dos

atingidos por desastres e observar o cumprimento de suas fungoes.

Art. 18. O comité gestor de saude mental devera ser composto

por representantes de:
| - Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional;
[l - Ministério da Saude;
[Il - Ministério da Educacéo;
IV - Ministério dos Direitos Humanos;
V - Ministério da Justica;
VI - Ministério da Educacao;
VII - Ministério da Defesa;
VIII - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IX - Conselhos profissionais de psicologia e psiquiatria.
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Art. 19. O titular de cada Ministério indicara os seus respectivos

representantes, que serdo nomeados por ato conjunto.

Art. 20. O comité gestor podera convidar o6rgaos da
Administracdo Publica e representantes de organismos internacionais e da

sociedade civil para acompanhar suas atividades.

Art. 21. Cabera ao comité gestor elaborar o Regimento Interno
no prazo de trinta dias apds sua formacgao oficial contado da data de publicagéo
do ato que se refere o art. 5° definindo as normas de funcionamento e

procedimentos para suas reunioes e atividades.

§ 1° O comité gestor devera anualmente elaborar plano de
trabalho com as acbdes a serem desenvolvidas com base nas ocorréncias de

desastres do periodo de 12 meses anteriores.

§ 2° A atuagdo no ambito do comité gestor sera considerada

prestacao de servigo publico relevante.

Art. 22. O comité gestor devera integrar o gabinete de gestao

de crise formado em casos de desastres de repercussao nacional.

Art. 23. As agbes integrantes do Protocolo instituido por esta
Lei serdo implementadas em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A participacao dos Estados, Distrito Federal e Municipios
ocorrera de por meio de termo de adesao, na forma estabelecida pelo Comité

Gestor.

§ 2° A Unido podera prestar apoio técnico e financeiro aos

entes federados que aderirem ao Protocolo.

Art. 24. Os Estados, Distrito Federal ou Municipios que
aderirem ao Protocolo instituirdo comité de protecdo da saude mental de
pessoas atingidas por desastres ambientais, climaticos ou tecnoldgicos,
articulados aos respectivos conselhos profissionais locais de psicologia e

psiquiatria e instancias de protecao e defesa civil.
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§ 1° Cabera aos comités de que trata o caput:

| - propor aos respectivos érgéos de protecao e defesa civil um
plano de acbes de protegdo a saude mental das pessoas atingidas por

desastre;

Il - levantar informagdes sobre a saude mental com numeros e
condigdes, principalmente de criangas e adolescentes, de pessoas idosas e de

pessoas com deficiéncia afetadas em decorréncia de desastres;

[Il - coordenar e monitorar a execugao das acdes de protegao a
criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em
situacao de riscos e desastres, em conformidade com os principios e diretrizes

do Protocolo; e

IV - elaborar relatérios sobre graves violagdes ou descaso com
a saude mental dos atingidos por desastres, identificadas no ambito de suas

atividades, e outros assuntos relativos.

§ 2° A instituicdo dos comités de que trata o caput devera
ocorrer no prazo de sessenta dias, contado da data de assinatura do termo de

ades3o.

§ 3° Os comités de que trata o caput serdo preferencialmente

compostos por representantes:

| - dos 6rgaos responsaveis pela protegcdo e defesa civil,
assisténcia social, saude, educacao, infraestrutura urbana, direitos humanos e

seguranga publica;

Il - dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, dos
conselhos dos direitos da pessoa idosa e dos conselhos dos direitos da pessoa

com deficiéncia;
1l - do Poder Judiciario;
IV - do Ministério Publico; V - da Defensoria Publica;

VI - de representantes das Assembleias Legislativas, Camara

Legislativa e Camaras Municipais;
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VIl - dos Conselhos Profissionais Locais de Psicologia e SE IC_D
Psiquiatria; e 51D
Sk
VIIl - dos Conselhos Tutelares, no caso do Distrito Federal e Z
dos Municipios. <
Art. 25. Os recursos necessarios para a realizacdo das acgoes
previstas neste Protocolo provirdo de dotacbes orcamentarias especificas
consignadas anualmente aos Ministérios envolvidos, conforme disposto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e de outras fontes que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios venham a destinar para este fim.
CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS
Art. 26. A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:
A A TSSO
XVIIl — estimular a resiliéncia psicossocial atraves da inclusdo
de agbes de saude mental em contexto de desastres
ambientais” (NR).
Art 27. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:
A A TSN
I - até 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de falecimento do =~
cbnjuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, —-
declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva 5
sob sua dependéncia o
=101 [0 ] 1] o7 TS N
Xlll — até 5 (cinco) dias consecutivos, quando estiver S
desabrigado em consequéncia de desastres )
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§ 2° As excepcionalidades ou prazos prolongados serdo
considerados validos caso haja acordo entre empregador

e funcionario.”

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2024.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia
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