CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N° , DE 2023
(Da Sra. CORONEL FERNANDA)

Requer, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicdo Federal, combinado com o art.
35 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a criagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar fatos relativos a demarcacao, uso e
gestdo de terras indigenas nos termos que
especifica.

Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do 83° do art. 58
da Constituicdo Federal e na forma dos artigos 35 e seguintes do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a criacdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), constituida de 26 (vinte e seis) Deputados Federais e igual
namero de suplentes, obedecendo ao principio da proporcionalidade partidaria,
para, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis nos termos
constitucionais e regimentais, investigar fatos relativos a demarcacéo, uso e

gestao de terras indigenas nos termos abaixo especificados.

Os recursos financeiros e administrativos, assim como 0s
assessoramentos necessarios ao funcionamento da Comisséo, serdo providos
por recursos orcamentarios da Camara dos Deputados e por seu quadro de
servidores, podendo, ainda, serem requisitados servidores de o6rgaos e
entidades da Administracdo publica direta, indireta ou fundacional, ou do Poder
Judiciario, conforme definido no art. 36, inciso |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.
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JUSTIFICACAO

1. CONTEXTO GERAL

Ja ha algumas décadas, existe a suspeita de que laudos
antropolégicos de demarcacbes em terras indigenas estdo desvirtuando a
realidade de forma tendenciosa ao reconhecimento de uma &area como de
‘ocupacdo tradicional”. Independentemente de divergéncias ideologicas
relacionadas ao tema, ou de maior ou menor compreensao de questdes técnicas
relacionadas aos estudos da Antropologia ou aos requisitos constitucionais da
demarcacao, tem-se que o reconhecimento de areas como de “ocupagéo
tradicional” representa matéria que exige grande seriedade e isencao, pois &
capaz de impactar ou deixar de impactar a vida de milhares de cidadaos

brasileiros, indigenas e nao indigenas.

Nesse contexto, de uma forma geral, € possivel apontar uma
série de alegagdes de “fraudes” ou “inconsisténcias” em demarcacdes. Ainda
gue parte dessas alegacdes advenha da falta de aprofundada compreensao em
guestdes juridicas ou antropoldgicas, tem-se que a grande desconfianca de
diversos setores da sociedade, associada ao numero gigantesco de
apontamentos, torna factivel a ideia de que a demarcacéo de terras indigenas
esteja também a servir interesses escusos escondidos sob o0 manto de uma justa

causa.

Ainda no ano de 2010, a Revista Veja! denunciava uma suposta

“‘industria de demarcagdes”. Segundo noticiado:

“os laudos antropolégicos sdo encomendados e pagos pela Fundacao
Nacional do indio. Mas muitos dos antrop6logos que os elaboram s&o
arregimentados em organizacfes ndao governamentais (ONGs) que
sobrevivem do sucesso nas demarcacfes. A quantidade de dinheiro
que elas recebem esta diretamente relacionada ao nimero de indios
ou quilombolas que alegam defender. Para varias dessas entidades,
portanto, criar uma reserva indigena ou um quilombo é uma forma de
angariar recursos de outras organizacfes estrangeiras e mesmo do
governo brasileiro”. Segundo a revista, “a ganancia e a falta de controle
propiciaram o surgimento de uma aberracao cientifica”, pois os laudos
que reconhecem as comunidades “nao se preocupam em certificar se
esses grupos mantém vinculos histdricos ou culturais com suas raizes.
Apresentam somente reivindicacfes de seus integrantes e argumentos
estapafurdios para justifica-las”.

1 Revista Veja, 05 de maio de 2010.
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A suspeita de fraudes relacionadas ao uso da demarcagédo em
‘esquemas promiscuos” de ganhos pessoais improbos também foi denunciada
por servidora da Funai (Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas). Nessa
direcao, o site da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina traz a seguinte

noticia:
Da ONG CTI a alta cupula da Funai

A premissa da transparéncia do servico publico é colocada em duavida
quando se analisa a forma como a Fundac&o Nacional do indio lida
com entidades do terceiro setor. As relacdes entre o 6rgdo e as
organizacbes ndo governamentais sdo contestadas inclusive por
servidores. E um emaranhado de associacdes e parentescos que se
sobrepde a isencdo de estudos como o de Morro dos Cavalos.
Na Fundac&o Nacional do indio (Funai) as relacdes se confundem. A
ONG Centro de Trabalho Indigenista (CTI), peca-chave no caso Morro
dos Cavalos, atua dos dois lados: o de quem solicita os estudos e o
outro, que autoriza. E que o CTI cede seus antrop6logos e integrantes
para os cargos comissionados do 6rgéo federal.

Em carta aberta aos povos indigenas, uma funcionaria
concursada, com quase 30 anos de trabalho na Funai, fala em
ocupacao de “ongueiros” no alto escaldo do 6rgao e cita o CTl como “a
ONG do momento no quadro de comissionados”.
Explica-se: o atual chefe da Diretoria de Protecéo Territorial (DPT) da
fundacdo é Aluisio Ladeira Azanha, que trabalhou na ONG
assessorando indios guaranis na regularizacdo das terras ocupadas
em todo o Brasil. Ele é sucessor de Maria Auxiliadora Cruz de Sa Leao
na Funai. E ela foi presidente do CTl em 2001.

A apuracéo do Diario Catarinense revela ainda raizes bem mais
antigas. Maria Inés Ladeira (que é irma da mae do atual diretor da
Funai) teve acesso a historia da familia Moreira — a primeira a chegar
na regido de Morro dos Cavalos, que migrou do Paraguai no fim da
década de 60 — e enviou carta ao 6rgdo federal solicitando o inicio do
processo de demarcacdo da area. O documento é de 1992 e ja em
1993 a Funai autorizou a abertura dos estudos do caso.
Nesta mesma época, Gilberto Azanha — que é pai de Aluisio, cunhado
da antropéloga, além de ser um dos fundadores do CTI — ocupava o
cargo de coordenador-geral de Estudos e Pesquisas na Funai.

As informac6es da antropdloga Maria Inés Ladeira influenciaram
o primeiro laudo sobre o processo da terra indigena Morro dos Cavalos,
que foi publicado pela Funai em 1995 e propunha demarcar 121
hectares. Mais tarde, no inicio dos anos 2000, a mesma antropéloga
foi contratada para coordenar o grupo técnico de um novo estudo. Foi
quando ela propbs ampliar a area para 1.988 hectares — levando em
conta nao mais o inicio do processo, quando 14 indios de uma mesma
familia ocupavam o local, mas a nova realidade, que era a de um grupo
de 200 indigenas sem nenhuma ligacdo com a familia Moreira.

A proposta foi aceita e paga pela Funai. Paga porque a
solicitacdo do pagamento de honorérios foi feita pela fundacdo apenas
em 13 de janeiro de 2003, depois que os servicos ja haviam sido
prestados. Segundo a Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina (PGE), a forma como se deu contraria as normas relativas
aos contratos administrativos, “pois primeiro foram prestados os
servicos e depois foi assinado o contrato”.

O relatério de identificacdo e delimitacdo do grupo técnico
coordenado pela antrop6loga foi aprovado pela Funai e publicado no
Diario Oficial da Unido em 18 de dezembro de 2002. Depois que ja
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estava pago, em 2003, foi encaminhado para o Ministério da Justica,
que so reconheceu a area como terra indigena em 2008 (e o processo
ainda depende de homologacao da Presidéncia da Republica para ser
oficializado, o que até agora nao foi feito).

Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o ministro
Augusto Nardes diz que a validacdo dos estudos pela mesma ONG
que os elaborou é “algo que nao deveria acontecer”. Ele explica que o
laudo deveria ter carater pericial e, por isso, pode acabar perdendo a
isencdo. Em entrevista ao DC, 0 ministro também se posicionou sobre
a forma como as demarcacées de terras indigenas sdo conduzidas:
— Ha um caminho a ser percorrido para minimizar as incertezas do
sistema. E um fator que contribui para a instabilidade é a interveniéncia
de organizacBes nacionais e internacionais, supostamente de carater
humanitario, mas que alimentam suspeitas cada vez mais fortes de
tentativa de desnacionalizacao dos territérios — diz Nardes.

O jornalista mexicano radicado no Brasil Lorenzo Carrasco

estuda o tema ha mais de 30 anos e publicou trés livros sobre o
indigenismo e organizacdes ambientalistas. Ele associa o poder das
ONGs ao patrimdnio gerado a partir de convénios com instituicdes
internacionais que, segundo ele, injetam bilhdes em projetos
brasileiros. O interesse de ONGs indigenistas em ocupar 0s cargos
seria a garantia de execucdo dos projetos conveniados, o que 0s
permite manter o lucro, diz.
— Existe uma parcela de antropélogos que age por ideologia, que é a
maioria. Mas existe outra que negocia e usa o indio como massa de
manobra. A questdo indigena mexe com o emocional das pessoas:
“Nés chegamos aqui e os expulsamos”. Existe um sentimento de culpa.
S6 que é preciso dizer: a massa de demarcacdes ja foi feita, 13% de
todo o territdrio brasileiro estdo demarcados como terra indigena. Nao
se pode voltar no tempo e distribuir terra para uma populacdo que nao
€ a mesma de 500 anos atras, como se nao existissem leis — conclui
Carrasco.?

Em relacdo a acusagcdo de cooptacdo das demarcagbes por
entidade privada diretamente interessada, o ex-presidente da Funai, Sr. Mércio
Pereira Gomes, apesar de reconhecer o elevado conhecimento técnico dos

antropologos supostamente envolvidos, indica a ndo razoabilidade da situacao:

O CTl entrou na FUNAI na minha saida. Nao estavam dentro da FUNAI
nem o Gilberto Azanha, que ja foi funcionario da FUNAI e que € um
excelente antropélogo; nem o filho dele, que eu ndo conheco; nem a
Maria Auxiliadora, uma excelente antropéloga, que demarcou varias
terras na regido do oeste da Amazonia. Eu ndo estava presente, mas
eu sinto dizer a quem é do CTI que eu sou contra o CTl dominar a
FUNAI. Eles tiveram um papel muito forte, exerceram um dominio
grande em certo momento, e depois viram que ndo € desse jeito que
se demarca terra — tanto que poucas terras foram demarcadas em
funcao da ineficiéncia em como demarcar terras indigenas. Eles, como
seres humanos e antropélogos, sdo muito competentes. Mas eles tém

2 PGE-SC - Disponivel em https://www.pge.sc.gov.br/noticias/pge-na-imprensa/10-8-2014-diario-
catarinense.
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uma ideologia que ndo entende a funcéo do Estado de encontrar o
melhor momento para tomar uma atitude ou outra?.

As palavras de um produtor rural impactado por uma
demarcacao, resumem o0 sentimento de indignacdo gerado pela suspeita de

fraude no caso:

Mas o negdcio vai muito mais adiante. O senhor para ter uma ideia, o
nosso laudo foi feito pelo Sr. Gilberto Azanha. No meu entender, ele é
0 dono da ONG CTI. Ali trabalha a esposa dele, a cunhada dele, a filha
dele; o filho dele ja trabalhou Ia, ndo sei se voltou agora. E, durante a
elaboracdo desse laudo, a Presidente da ONG CTI era a Sra. Maria
Auxiliadora Cruz de S& Ledo. Essa senhora, depois de uns anos, sai
da ONG CTI e vai ser Diretora de Assuntos Fundiarios da FUNAI. E
essa diretoria corresponde justamente a todo esse trabalho de
ampliacdo, de reconhecimento das areas indigenas. Passado algum
tempo, quem vai ser Diretor de Assuntos Fundiarios é o filho do Sr.
Gilberto Azanha, o Sr. Aluisio Azanha, que, até bem pouco tempo
atras, ainda estava la; hoje, parece que ja saiu. Isso pode até ser legal,
mas, a meu ver, é imoral*.

Sem entrar no mérito, fato é que as alegacgdes de “fraudes” vao
do “Caburai ao Chui”, de tempos pretéritos ao momento atual. De fato, em rapida
pesquisa em sites de busca, € possivel encontrar uma série de outros

apontamentos, com 0s mais diversos conteudos. A titulo de exemplo:

a) Policia Federal investiga fraude em demarcacao de terra

indigena em area nobre de Brasilia®;

b) Suspeita de fraude em demarcacdo de terras indigenas

provoca tensdo no norte do RS?;

c) Mozarildo afirma que demarcacao de Raposa Serra do Sol é

uma fraude:’

d) Antropdloga se defende de acusacéo de fraude em laudo?,

3 Nota Taquigrafica n°® 0209/16, de 05/04/2016, p. 25-26, CPI Funai Incra, disponivel em
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra/documentos/notas-taquigraficas/nt250216-fin.

4 [Nota Taquigréafica n°® 0681/16, de 09/06/2016, p. 39-40, p. 44-45, CPI Funai Incra.

5 Disponivel em https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/02/18/policia-federal-investiga-fraude-
em-demarcacao-de-terra-indigena-em-brasilia.ghtml.

6 Disponivel em https://www.canalrural.com.br/agricultura/suspeita-fraude-demarcacao-terras-indigenas-
provoca-tensao-norte-34937/;

7 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/04/03/mozarildo-afirma-que-
demarcacao-de-raposa-serra-do-sol-e-uma-fraude

8 Disponivel em https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/160928.
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e) Laudo da Funai é “fraude”, diz lider do PR®;

f) Fraude nas demarcacdes: Justica anula terra indigena do
Mato Preto??;

g) Baianos se dizem enganados por fraude que Vvisa

demarcacio de terra indigena?;
h) Indios pedem que Dilma investigue fraudes da Funai'?;

i) Estudo da Embrapa demonstra que presenca indigena em 15

areas do Parana é uma fraude®s:

j) Justica mantém portaria da Funai que anula demarcacéo de

terra indigena no Parana®.

As manchetes, levantadas de maneira aleatoria a titulo
ilustrativo, refletem a desconfianga social que incide sobre o tema, 0 que néao &
salutar nem aqueles que reivindicam as demarcagfes e nem aqueles que

eventualmente sofrerdo seus impactos diretos e indiretos.

O préprio Ministro Gilmar Mendes, chegou a apontar a existéncia
de um “falso” cacique, gerando grande debate social.'® A fala, proferida pelo
membro da Corte Constitucional, aplaudida por uns e rejeitada por outros,
evidencia as duvidas e incertezas que pairam sobre o tema, sendo necessario
sua melhor compreensao através do debate e também da investigacdo daquilo

gue se mostre ilicito ou improbo.

N&o é o caso de entrar no mérito de cada uma das alegacdes.

Os “fatos determinados” serdo apontados no topico seguinte. Neste tdpico, de

9 Disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/laudo-da-funai-e-fraude-diz-
lider-do-pr/;

10 Disponivel em https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2015/09/1 1/fraude-nas-demarcacoes-justica-anula-
terra-indigena-do-mato-preto/.

11 Disponivel em https://www.band.uol.com.br/noticias/jornal-da-band/videos/baianos-se-dizem-
enganados-por-fraude-que-visa-demarcacao-de-terra-indigena-15661996.

12 Disponivel em https://www.olharjuridico.com.br/noticias/exibir.asp?id=2329&noticia=indios-pedem-que-
dilma-investigue-fraudes-da-funai.

13 Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/estudo-da-embrapa-demonstra-que-presenca-
indigena-em-15-areas-do-parana-e-uma-fraude-ou-como-trabalha-a-funai.

14 https://www.brasildefato.com.br/2020/07/20/justica-mantem-portaria-da-funai-que-anula-demarcacao-
de-terra-indigena-no-parana.

15 Disponivel em https://jornalggn.com.br/justica-2/aparte-de-gilmar-mendes-gera-revolta-entre-o0s-povos-
indigenas.
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“contextualizacao geral”’, busca-se demonstrar que o clima de “insegurancga” e
“‘insatisfacdo” em torno dos processos demarcatérios € razdo para que 0O
Parlamento se debruce sobre o tema, ampliando o debate como um todo, ndo
s6 para a “apuracao” daquilo que eventualmente esteja sendo feito ao alvedrio
da Lei ou da Constituicdo, mas também para a melhor compreensédo da matéria,

em prol da justica e da pacificacédo social.

Ainda, vale destacar que, somado as diversas alegacdes de
fraude, o retorno do julgamento sobre o Marco Temporal na Suprema Corte
impulsiona o debate e acirra 0s animos entre aqueles que se apresentam de

forma favoravel e contraria a tese.

Nessa direcdo, o sitio eletrdnico da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas aponta para a atual existéncia de 736 terras indigenas e de 490
reivindicagbes ainda ndo concluidas, existindo estimativas de que essas

reivindicagdes irdo incidir sobre cerca de 117 milhdes de hectares.

Assim, os atuais 119 milhGes de hectares jA demarcados se
somariam a novos 117 milhdes de hectares, em um total de 236 milhdes de
hectares de terras indigenas, o equivalente a quase 30% do territério nacional.
Em outras palavras, para além dos 14% do territério nacional ja demarcados, ja
estariam sendo reivindicados outros 14%, em area que somada equivaleria a de

18 paises como a Inglaterra.

Consideravel parcela dessas areas reivindicadas, vale
observar, esta ocupada por terceiros, 0 que demonstra o tamanho do conflito
gue se abre e a necessidade de que o Parlamento sobre o tema se debruce, de
forma a intermediar os caminhos necessarios para a construcdo de uma

sociedade justa e solidaria.

Por fim, um ponto que também tem elevado o destaque da
tematica indigena: as condi¢cbes socioeconémicas em que vive grande parte da
populacdo indigena no Brasil, tanto em areas demarcadas quanto em areas nao

demarcadas.

Nesse sentido, por exemplo, a tragica situagdo dos Yanonami
volta a tona apds denuncia da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)

de que o atual Governo néo estaria agindo para a protecdo do povo indigena, o
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gue levou o Min. Barroso, na data de 24 de setembro de 2023, a determinar que
seja apresentado relatorio sobre o cumprimento das medidas anteriormente

impostas?®.

Ou seja, ha todo um contexto, ndo sé de alegacdes de fraudes
na demarcacdo, mas também de elementos juridico-constitucionais e
socioeconémicos que indicam a necessidade de que a sociedade brasileira
compreenda melhor o tema, de que o Estado brasileiro concilie as diversas
facetas que envolvem a questdo e de que o Parlamento contribua de forma

efetiva para tal.

Vale observar, nesse sentido, que as Comissdes Parlamentares
de Inquérito — CPI, apesar de serem comumente ligadas no “senso comum” a
“investigacbes”, possuem objetivos que vao muito além, quais sejam: ajudar a
tarefa legiferante, servir de instrumento de controle sobre atos do Executivo e
informar a opinido publica.!” Em outros termos, a “CPl é um brago do
Parlamento, uma extensdo de suas competéncias, na defesa do interesse
publico. A CPI tornou-se um instrumento importante de fiscaliza¢do dos atos da
administracao publica, de garantia da ética e da moralidade, de defesa do Estado
Democratico de Direito, de aperfeicoamento do processo legislativo e de

informac&o a sociedade™®,

Diante desses trés objetivos, tem-se a importancia da criagao
desta CPI: (1) o Parlamento certamente dela saira com maior conhecimento
sobre a matéria, 0 que o torna mais apto a tomar decisdes e direcionar politicas
publicas; (2) o Parlamento ira desenvolver a atividade fiscalizadora, podendo se

debrucar sobre eventuais ilicitos?®; e (3) o Parlamento ira contribuir para a maior

16 Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2023/09/24/barroso-determina-que-governo-federal-
apresente-relatorio-sobre-andamento-de-medidas-de-protecao-ao-povo-yanomami.ghtml.

17 SAMPAIO, Nelson de Souza. Do inquérito parlamentar. Rio de Janeiro: FGV, 1964.

18 SOARES, José Ribamar Ribeiro. O que faz uma CPI. 22 edi¢&o. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. Centro de Documentacao e Informagéo Coordenacao de Biblioteca. 2009.

19 A funcéo fiscalizadora do Poder Legislador, no posicionamento da maioria da doutrina moderna, configura
na sua mais importante tarefa, superando, inclusive, sua fungao estritamente legislativa: “Desde que os
Parlamentos comegarem a se estruturar e a por em funcionamento seus mecanismos internos — e o da
Inglaterra é o modelo mais antigo -, surgiu, concomitantemente, o principio inerente a sua fiscalizagdo em
relacdo aos outros poderes do Estado. Estabeleceu-se, desde logo, que a vigilancia do Parlamento se
erigiria no elemento fundamenta de seu melhor desempenho. Traduzindo, com perfeito descortino, o
alcance dessa projecéao, disse Pitt, na Camara dos Comuns, em 1742: ‘N6s somos chamados o Grande
Inquérito da Nacgéo, e como tal é nosso dever investigar em cada escaldo da administragdo publica, seja
no estrangeiro ou dentro da nagéo, para observar que nada tenha sido erradamente realizado’. Tracava,
nessa época, o grande parlamentar inglés um esboco do que concebia como verdadeiro papel do
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informacgao social, ampliando-se a deliberagcdo sobre o tema e a legitimidade
democratica de eventuais decisfes a serem tomadas, bem como contribuindo
para, através da mais aprofundada compreensao da matéria, gerar pacificacdo

social.

2. DOS FATOS DETERMINADOS

2.1. Terralndigena Kap6t Nhinore

Recentemente, “no dia 28/7, durante o evento ‘Chamado de Raonf’,
na aldeia Piaracu (MT), Joénia Wapichana, presidente da Fundag&do Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), ao lado de Sonia Guajarara, ministra dos Povos
Indigenas, anunciou a aprovacao dos estudos de Identificacdo e Delimitacédo da
Terra Indigena Kap6t Nhinore, onde o cacique Raoni Metuktire passou sua

juventude”®.

Logo apos o evento, as alegagfes no sentido de que a demarcacéo
nado era compativel com a presenca indigena e o uso secular da area se tornaram
midiaticas. Aqueles que conhecem a regido, de uma forma geral, nao
compreendem como uma area tdo grande, que ja ha algumas décadas se
encontra em alta produtividade agropecuaria, estaria relacionada a “ocupagao
tradicional” e sadia reproducao sociocultural dos cerca de 60 indigenas que a

reivindicam.

Nessa direcao, a Senadora “Buzetti afirmou que o grupo indigena que
reivindica suas terras tradicionais tem apenas 60 membros e questionou se
seriam necessarios mais de 360 mil hectares de terra. Para a Senadora, é
fundamental um estudo detalhado para evidenciar como € a cultura desse povo,

guais as suas necessidades em termos de flora e fauna e qual a quantidade de

Legislativo: o de investigar e prover para que a Administracdo Publica bem desenvolvesse suas
atividades.(ACCIOLO, Wilson. InstituicBes de Direito Constitucional. Forense, Rio de Janeiro, 1978)

20 Disponivel em https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/funai-reconhece-terra-indigena-
kapot-nhinore-onde-o-cacique-raoni.
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terra necessaria”l. O posicionamento, vale dizer, foi corroborado pela bancada

dos parlamentares do Estado do Mato Grosso?2.

Nesse caso, “segundo o SIGEF, o Sistema de Gestdo Fundiaria do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) para gestdo das
informacdes georreferenciadas dos limites dos imoveis rurais, existem
registrados 144 imdveis sobrepostos a Tl, cobrindo 74,5% de sua extensao, num
total de 265.460 hectares”.

Considerando-se o art. 231 da Constituicdo Federal, havera a
anulacao de titulos de propriedade relacionados a cerca de 144 imoveis, sem
contar a possivel interrupcdo de areas utilizadas para plantio; o que gera
impactos socioeconémicos e psicoldgicos ndo sé aos proprietarios, mas a todos

0s envolvidos nas atividades.

Ademais, além de questfes ligadas a duvida sobre a “ocupacgao
tradicional” indigena na area, foi levantado se o trabalho produzido pela Funai
nao estaria a “bular” o entendimento do Supremo Tribunal Federal que veda a

ampliacéo de &rea indigena ja demarcada.

Nessa direcdo, chama a atencdo que o proprio pedido para a
demarcacao foi iniciado com uma “confissdo” de que o ato representaria uma
afronta a uma das condicionantes oriundas da interpretacdo pela Suprema Corte
ao disposto no art. 231 da Constituicdo Federal, que veda a ampliagdo de areas

ja demarcadas.

21 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/02/buzetti-critica-possivel-
demarcacao-de-terra-indigena-em-mato-grosso.

22 https://www.sonoticias.com.br/politica/parlamentares-federais-de-mato-grosso-criticam-governo-federal-
e-sao-contrarios-a-criar-reserva-indigena-que-acabaria-com-200-fazendas/.
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Fundagio Nacional do fndio
MINISTERIO DA JUSTICA

£ )
Brasilia,—+ de outubro de 1997

Memorando S/N°

Ao Senhor Presidente da FUNAI

Venho pedir a V.Sa. a imediata criagdo do GT para proceder a
identificagdo de uma faixa de terra a margem direita do Rio Xingu, conforme
demonstrado no mapa em anexo.

Apesar desta Terra ter ficado fora das areas demarcadas de meu
povo (Kajpét/Jarina, Mekrangnotire e Kayap6), ela sempre pertenceu a meu povo e foi
contra a nossa vontade que nao foi demarcada, ha muito tempo o local que chamamos
de Kapétninore, ao sul do Rio Liberdade ha uma aldeia antiga e um cemitério onde
meu pai esta enterrado. Alguns de meus parentes mais jovens viram um homem
branco, CLAUDIO VILLAS BOAS, pela primeira vez neste local. Mesmo depois de

Em complemento, o parecer n° 127, da Coordenacgdo-Geral de
Identificacdo e Delimitacdo da Funai, também abre margem para a hipotese de

tratar-se a “nova demarcac¢ao” de uma “ampliacao” de demarcacgdes anteriores:

Em virtude da dificuldade de contabilizar os indios por ndo existir uma
aldeia nos moldes tradicionais dentro da érea reivindicada, a antropéloga-coordenadora
solicitou a0 DSE/FUNASA/COLIDER um censo populacional das aldeias Mentuktire,
Kremoro e Piaragl, as quais estariam diretamente relacionadas a regularizagdo da TI
Kapotnhinore, uma das tarefas da proxima etapa de estudos de identificagdo e delimitagdo.

Do proprio Relatdrio Circunstanciado de Identificacéo e Delimitacéo &

possivel extrair a questao:

Apds a viagem de qualificacdo,o antropologo Terence Turner realizou, em
2003, estudos de fundamentacgdo antropologica (Instrucdo Técnica n® 90/DAF, de 26
de junho de 2003) da area. Seu relatorio traz dados etnohistoricos e antropologicos
extremamente relevantes para o processo de regularizagio da T Kapdt Nhinore.

Turner afirma que Kapét Nhinore constitui a ultima parte do territorio historico

tradicional dos Mebéngdke a ser regularizada. Afirma que: “E uma area que eles tém

ocupado continuamente (isto ¢, com periodos intermitentes de desocupagido) depois

18

Explicando melhor a controvérsia, tem-se que a condicionante n® 17
imposta pelo Supremo Tribunal Federal (Pet. 3388/RR) é de clareza solar ao

estabelecer que “é vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada”.

Inclusive, por diversas vezes, a jurisprudéncia patria ja firmou esse
entendimento. A titulo de exemplo, o julgamento do Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 29.542/Distrito Federal, em relatoria da Exma.

Ministra Carmem LUcia, invalidou a Portaria n°® 3.508, de 21.10.2009, do
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Ministério da Justica, sob o argumento de “desatendimento da salvaguarda
institucional proibitiva de ampliacdo de terra indigena demarcada antes ou

depois da promulgagdo de 198823

RCP n.4/2024

Na mesma direcdo, decisum publicado no informativo n° 564 do

Superior Tribunal de Justica:

Apresentacdo: 12/12/2024 10:29:13.623 - MESA

A alegacédo de que a demarcacdo da terraindigena ndo observou
0s parametros estabelecidos pela CF/1988 néao justifica a
remarcacdo ampliativa de areas originariamente demarcadas em
periodo anterior a sua promulgacao. O STF, no julgamento da Pet
3.388-RR (Caso Raposa Serra do Sol), ao estabelecer as
denominadas "salvaguardas institucionais", estipulou que "é vedada a
ampliacdo da terra indigena ja demarcada" (salvaguarda XVII). Em que
pese a auséncia de eficacia vinculante formal desse julgado, observa-
se que o STF entendeu que "os pressupostos erigidos naquela decisao
para o reconhecimento da validade da demarcacdo realizada em
Roraima decorreriam da Constituicdo da Republica, pelo que tais
condicionantes ou diretrizes la delineadas haveriam de ser
consideradas em casos futuros, especialmente pela forca juridico-
constitucional do precedente histérico, cujos fundamentos influenciam,
direta ou indiretamente, na aplicacao do direito pelos magistrados aos
casos semelhantes" (RMS 29.542-DF, Segunda Turma, DJe
13/11/2014). Nesse mesmo julgado, o STF esclareceu que, "embora o
Poder Publico ndo se possa valer do instrumento administrativo da
demarcacéo (art. 231 da Constituicdo da Republica) para ampliar area
ja afetada, salvo em caso de vicio de ilegalidade do ato de demarcacgéo
e, ainda assim, respeitado o prazo decadencial, ndo esta ele inibido de
valer-se de outros instrumentos para fazer frente aos anseios e as
necessidades das comunidades indigenas". Firmou, ainda, o
entendimento de que "A mudanca de enfoque atribuido a questao
indigena a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988, que marcou a evolucdo de uma perspectiva integracionista para
a de preservacao cultural do grupamento étnico, ndo é fundamentacéo
idbnea para amparar a revisdo administrativa dos limites da terra
indigena ja demarcada, em especial quando exaurido o prazo
decadencial para revisdo de seus atos". Estabeleceu, ademais, que
"Os vetores sociais, politicos e econdmicos entdo existentes
conformaram-se para construir solucdo para a comunidade indigena
que habitava a regido, o que permitiu a demarcacdo daquele espaco
como terra indigena. A estabilidade social e juridica alcancada na
regido a partir desse ato ndo pode ser abalada com a pretendida
remarcacao ampliativa da area". Nesse amplo contexto, cabe ao STJ
analisar as questfes pertinentes as demarcacdes de terras indigenas
com os olhos voltados para as diretrizes fixadas pelo STF, até mesmo
em homenagem aos principios da razoavel duracdo do processo e da
seguranca juridica. Desse modo, caso se constate que o procedimento
de remarcacéo estd fundamentado unicamente na circunstancia de a
demarcacdao originaria nao haver sido feita em consonancia com o art.
231 da CF/1988, ndo had como deixar de reconhecer o desatendimento
a salvaguarda XVII estabelecida pelo STF no julgamento da Pet 3.388-
RR. MS 21.572-AL, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 10/6/2015,
DJe 18/6/2015.

23 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=7218303
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Cabe observar que a vedacdo a ampliacdo da demarcagcdo nao se
confunde com a questdo do chamado “marco temporal”’, que voltou a ser
debatida no Supremo. A vedagdo a ampliacdo é pacifica em toda a
jurisprudéncia e ndo depende de ter sido a demarcacao anterior ou posterior a 5
de outubro de 1988, mas sim de ter sido concluida. A vedacao ocorre por razdes
|6gicas, na medida em que se trata de um ato juridico perfeito, que, se pudesse
ter seus limites alterados a qualquer tempo, aniquilaria a seguranca juridica, tdo

essencial as relagcdes humanas e ao crescimento de uma saudavel democracia.

Outro ponto a destacar é a presenc¢a de um Parque Estadual e de um
assentamento da reforma agraria na area delimitada, além de varios agricultores
gue adquiriram um pedaco de chdo com as economias de anos no trabalho duro
do campo, recebendo do Estado um titulo de propriedade que nao pode ser

desconsiderado.

Como bem ressaltou a deputada Coronel Fernanda (PL):
demarcacao de terras precisa ser amplamente discutida para atender tantos aos
povos indigenas, como a mais de 200 produtores da regido e também aos
municipios que perderdo area. E um assunto delicado que afeta milhares de

pessoas, nao pode ser feito a toque de caixa como planejam”.

Ainda, é apontada a ndo participacdo dos municipios diretamente
atingidos pela demarcacdo como mais um vicio existente no procedimento
administrativo demarcatorio. Nessa direcdo, em audiéncia publica da Comissao
gue acompanha delimitacdo da Terra Indigena Kapét Nhinor, no dia 27/09/2023,
os participantes®* confirmaram a n&o participacdo dos entes federativos

municipais.

Por fim, um ponto de absoluta preocupacdo: o Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo, publicado neste ano de 2023,
parece aplaudir e incentivar que os préprios indigenas retomem a forca,

mediante atos de violéncia, o reivindicado territorio.

24 participaram: JORAILDES SOARES DE SOUSA, Prefeita do Municipio de Santa Cruz do Xingu - MT;
ABMAEL BORGES DA SILVEIRA, Prefeito do Municipio de Vila Rica - MT; AGNALDO PEREIRA DOS
SANTOS, Superintendente de Assuntos Indigenas da Casa Civil do Estado do Mato Grosso; e MURYLLO
AUGUSTO FERNANDES, Coordenador de Assuntos Indigenas da Casa Civil do Estado do Mato Grosso.
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Neste contexto, e diante a lentidio do procedimento administrativo de
reconhecimento e demarcagao da area, os Mé&béngokre -Métyktire fizeram um
esfor¢o de retomar a area invadida por ndo-indios proxima a boca do rio Bytikrengri
(rio Comandante Fontoura ou rio da Liberdade, como aparece em alguns mapas
antigos), a partir da interrupgdo das operagdes do chamado Hotel EMSA. E na
continuidade desse processo que aparecem numerosos documentos de reivindicacio,
além de relatos recentes de conflitos entre indigenas e ndo-indios.

Uma das caracteristicas dos episodios das ultimas décadas ¢ a recorréncia de
retomadas guerreiras, conduzidas e lideradas pelos Mebéngdkre, que contam com a
participagdo de “guerreiros” de outros subgrupos e etnias da regido. Exemplos sdo a
“guerra da balsa”, ocorrida em 1984 com participagio Mebéngékre, Kayabi, Ikpeng,
entre outros [ver Lea e Ferreira (1984), Lea (1997)], os eventos de retomada da
Fazenda Fortaleza com participagdo dos subgrupos Kubenkrankéj, Gorotire e alguns
Juruna (Pequeno 2004), ¢ a retomada recente da regido de Bytikrengri entre os
Métyktire em alianga com os Juruna Pastana. Este tipo de aliancas interétnicas e

21

E inadmissivel que o Estado brasileiro incentive o uso da forca privada
e da violéncia para se fazer valer uma reivindicacdo. Caso a area venha a ser
demarcada — o0 que, se verificada as suspeitas de fraude, ndo ocorrera — € 0
préprio Estado quem devera transferir a posse, apés, € claro, proceder com a
devida indenizacdo aqueles que se instalaram com a legitima expectativa de ali
permanecerem, pois sdo detentores de titulos de propriedade emitidos pelo

préprio Estado, adquiridos com anos de trabalho duro no campo.

Nesse sentido, a CPI sera importante para: (1) verificar se houve
fraude nos estudos realizados, de forma a justificar uma ocupacgao tradicional
onde ndo existia ou de forma a relacionar os meios de vida da comunidade
indigena com area na qual esses meios de vida ndo se reproduzirdo de forma
digna; (2) verificar se houve burla nos estudos a condicionante de vedacédo a
ampliagdo de uma terra indigena; (3) melhor compreender a matéria de forma a

contribuir para a diminuicdo de seus impactos socioecondémicos.

2.2. Terralndigena Morro dos Cavalos

O caso “Morro dos Cavalos” representa um procedimento
demarcatdrio com varias alegacbes de fraudes e que perdura ha um

consideravel tempo sem solucdo final. Com o relatério de identificacdo e
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delimitag&o realizado no inicio do milénio?®, ainda no ano passado, duas décadas
depois, a Justica dava decisdo no sentido de obrigar o Estado a averbar em
cartério a existéncia do procedimento demarcatério®®, o que evidencia a

profundidade dos conflitos e divergéncias que tangenciam o caso.

Nesse caso, as alegac¢des de fraudes séo variadas e contundentes. A
comecar pela reportagem publicada em jornal catarinense, a afirmar um
‘esquema” de conluio, entre uma ONG e o Governo, que levou a demarcacao

alegada como fraudulenta:

Na Fundac&o Nacional do indio?’ (Funai) as relagdes se confundem. A
ONG Centro de Trabalho Indigenista (CTl), pe¢a-chave no caso Morro
dos Cavalos, atua dos dois lados: o de quem solicita os estudos e o
outro, que autoriza. E o que o CTI cede seus antrop6logos e integrantes
para 0os cargos comissionados.

Em carta aberta aos povos indigenas, uma funcionéaria concursada e
com quase 30 anos de trabalho na Funai fala em ocupacdo de
“ongueiros” no alto escaldo do 6rgao e cita o CTl como “a ONG do
momento no quadro comissionados”.

Explica-se: o atual chefe da Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) da
Fundacdo ¢é Aluisio Ladeira Azanha, que trabalhou na ONG
assessorando indios guaranis na regularizacdo das terras ocupadas
em todo o Brasil. Ele é sucessor de Maria Auxiliadora Cruz de Sa Leédo
na Funai. E ela foi presidente do CTl em 2001.

A apuracdo do Diario Catarinense revela ainda raizes bem mais
antigas. Maria Inés Ladeira (que é irma da mae do atual diretor da
Funai) teve acesso a historia da familia Moreira — a primeira a chegar
na regido de Morro dos Cavalos, que migrou do Paraguai no fim da
década de 60 — e enviou carta ao 6rgdo federal solicitando o inicio do
processo de demarcacao da area. O documento é de 1992 e j& em
1993 a Funai autorizou a abertura dos estudos do caso.

Na mesma época, Gilberto Azanha — que é pai de Aluisio, cunhado da
antropéloga, além de ser um dos fundadores do CTI — ocupava o cargo
de coordenador-geral de Estudos e Pesquisas da Funai.

As informagbes da antrop6loga Maria Inés Ladeira influenciaram o
primeiro laudo sobre o processo da terra indigena Morro dos Cavalos,
que foi publicado pela Funai em 1995 e propunha demarcar 121
hectares. Mais tarde, no inicio dos anos 2000, a mesma antropdloga
foi contratada para coordenar o grupo técnico de um novo estudo. Foi
quando ela propbs ampliar a area para 1.988 hectares — levando em
conta nao mais o inicio do processo, quando 14 indios de uma mesma
familia ocupavam o local, mas a nova realidade, que eraa de um grupo
de 200 indigenas sem nenhuma ligacdo com a familia Moreira.

A proposta foi aceita e comprada pela Funai. Comprada porque a
solicitacdo do pagamento de honorérios foi feita pela Fundacgéo
Nacional do indio em 13 de janeiro de 2003, depois que 0s servicos ja
haviam sido prestados. Segundo a Procuradoria Geral do Estado

25 Disponivel em https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/GID00225.pdf.
26 https://cimi.org.br/2022/12/justica-acata-demanda-dos-guarani-e-pede-averbacao-da-demarcacao-de-ti/.
27 Atualmente nominada Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas.
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(PGE), a forma como se deu contraria as normas relativas aos
contratos administrativos, “pos primeiro foram prestados os servigos e
depois foi assinado o contrato”.28

Ainda, trabalho pretérito desta Casa, chegou a apontar certas
“curiosidades” no laudo que fazem aumentar as suspeitas sobre a idoneidade do
procedimento. Nesse sentido, por exemplo, citou que um proprietario de um
Posto de Gasolina havia pagado para que seu estabelecimento ndo fosse
incluido no territorio de “ocupacéo tradicional”, o que gerou um estranho “recorte”

no mapa:

: {'ustamgnte
uma das rarissimas que sdo planas, ficou

fora da pretendida Terra Indigena.

7 ”osto Sdo Cristévao— BR 101 — Km 235 - Palhoga

Recorte, ampliado, do mapa da FUNAI que, alterando o que deveria ser o tragcado natural
dos limites da pretendida terra indigena, deixou de fora um empreendimento econdmico de
certo vulto, um posto de gasolina. 29

Em outra “inconsisténcia” o laudo indica a agricultura indigena em

area nada propicia para a atividade:

28 Disponivel em http://www.clicrbs.com.br/sites/swf/morro_parte5/parte-3.html.

29 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/cpi/Relat%C3%B3rio%20da%20CP1%20-%20Funai%20e%20Incra%202%20-
%20Publica%C3%A7%C3%A30%20n0%20Di%C3%Alrio.PDF.
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As margens da BR-101, no trecho indicado pelo mapa, ndo apresentam qualquer tipo de
cultura e sdo completamente inapropriadas para a agricultura em virtude do solo
extremamente ingreme e pedregoso.

30

Uma das suspeitas naquele momento levantadas era de que a
“presenca indigena” foi “maquiada” objetivando a percep¢édo de compensacao
financeira em razdo dos impactos da duplicacdo da BR-101 na localidade.
Interessante notar que, mesmo antes da homologacéo da area, ja haviam sido

liberados vultuosos recursos a titulo de compensacéao:

Em dezembro de 2002, o DNIT pactuou com a FUNAI um convénio de
natureza financeira, sob regime de delegacdo e cooperacdo, com
finalidade de implementar o Programa de Compensacdo Ambiental de
Apoio as Comunidades Indigenas “Guarani”, residentes na BR-101,
trecho Florianépolis/SC — Osoério/RS. Constou como seu objeto “a
implementacdo do Programa de Apoio as Comunidades Indigenas
Guarani — PACIG (Cambirela, Praia de Fora, Morro dos Cavalos,
Massiambu, Cachoeira dos Inacios, Campo Bonito, Barra do Ouro,
Varzinha e Riozinho), como forma de mitigagdo e compensacéo,
afetadas pelos impactos sécio-ambientais decorrentes das obras de
duplicacdo da BR-101, trecho Florian6polis/SC — Oso6rio/RS”, com
previsdo da liberacdo de R$ 11.000.000,00, vinculado a contrato de
empréstimo em fase final de negociacdo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e Japan Bank for International Cooperation
(JBIC).3L

30 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/cpi/Relat%C3%B3rio%20da%20CP1%20-%20Funai%20e%20Incra%202%20-
%20Publica%C3%A7%C3%A30%20n0%20Di%C3%A1rio.PDF.

31 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/cpi/Relat%C3%B3rio%20da%20CP1%20-%20Funai%20e%20Incra%202%20-
%20Publica%C3%A7%C3%A30%20n0%20Di%C3%Alrio.PDF.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237709148600
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A época “o Exmo. Senhor Promotor de Justica da Comarca de
Palhoca/SC (Dr. JOSE EDUARDO CARDOSO) também citou a auséncia de
critérios cientificos e a inexisténcia de rigor técnico na formulacdo do Relatério
de Identificacio e Delimitacdo, elaborado pela antropdloga MARIA INES
MARTINS LADEIRA™?,

E claro que a identificacido de fraude deve ser devidamente
comprovada. Nesse sentido, em decisdo proferida sobre o caso, 0 magistrado
gue analisou a questdo em primeira instancia ponderou que, “sem uma
verdadeira pesquisa de campo, com entrevistas e uma investigacdo técnica
aprofundada, néo é possivel apontar fraude nos varios estudos antropologicos
realizados.”™® Por certo, ndo é crivel contradizer um relatério técnico com a
alegacéo de fraude sem contundentes comprovacdes, comprovacdes essas que
sao de dificil alcance, tanto por aspectos técnicos, quanto por aspectos praticos,
tendo em vista a amplitude dos territorios, as dificuldades de acesso as areas,
entre outros. Assim, o Parlamento podera contribuir de forma a elucidar a

guestao.

Certo € que, em face das suspeitas de fraude (em sentido amplo), e,
diante do supracitado contexto de relevancia do tema da demarcagéo como um
todo, o Parlamento deve se debrucar também sobre esse fato determinado. E,
apos a devida apuracdo, se as alegacdes de fraude se mostrarem verdadeiras,
deve o Parlamento atuar para que nao se concretize o processo de
homologacéo, que, segundo noticias, se encontra em pauta prioritaria do atual

Governo, sendo essencial que o Legislativo exerca o devido papel de controle34.

2.3. Terralndigena Kaxix6

Nesse caso, “o primeiro laudo, elaborado, por solicitacdo da

FUNAI, em 1994, pela antropdloga Maria Hilda Baqueiro Paraiso, restou

32 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/cpi/Relat%C3%B3ri0%20da%20CP1%20-%20Funai%20e%20Incra%202%20-
%20Publica%C3%A7%C3%A30%20n0%20Di%C3%Alrio.PDF.

33 Agdo Popular n® 5027737- 81.2014.404.7200/SC

34 Disponivel em https://www.4oito.com.br/noticia/sem-previsao-para-homologacao-das-terras-indigenas-
no-morro-dos-cavalos-67688.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237709148600
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inconclusivo, por ter consignado que ‘os assim denominados Kaxix6 naquele
momento nao formavam ‘uma comunidade indigena como é pensada juridica e

antropologicamente™.

Ja no ano de 1999, um segundo laudo, reconheceu “que 0s
Kaxix0 apresentam as caracteristicas socioculturais para sua classificagdo como

comunidade indigena” 3.

A situacao parece paradoxal: como em cinco anos os laudos
antropolégicos tiveram resultados diferentes quanto a existéncia de uma

comunidade indigena na localidade?

As suspeitas, aumentam diante das alega¢6es do Municipio de
Martinho Campos nos autos n. 0047145-81.2014.4.01.3400, a tramitarem na 62
Vara Federal Civel de Belo Horizonte:

O problema inicia-se quando trabalhadores rurais de algumas fazendas
da regido, apoiados por integrantes do: Movimento Sem-Terra (MST),
algumas liderancas do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e do
Centro de Documentagdo Eloy Ferreira da Silva (CEDEFES), para
obtencao de vantagens e beneficios, se declaram como indios. Assim,
esse grupo de ONG's resolveu "transformar" os trabalhadores rurais
em indios.

Nesse contexto, surge o criador da "etnia Caxix¢", Djalma Vicente de
Oliveira, que se autointitulou "cacique" da suposta etnia que inventou.
E quando era indagado sobre o etndbmio Caxix6 respondia; "Kaxixo é
Kaxixé uai”!

ApOs acharem que os trabalhadores rurais ja estavam prontos para a
farsa, as liderangas solicitaram a FUNAI um reconhecimento indigena.

Em 1994, por solicitacdo da FUNAI, Maria Hilda Baqueiro Paraiso,
entdo mestre em Ciéncias Sociais e professora de Antropologia da
Universidade Federal da Bahia, uma das mais reconhecidas
antropblogas do Brasil, elaborou o "Laudo antropolégico sobre a
comunidade denominada Kaxixé", no qual concluiu que os assim
denominados Caxix6 naquele momento nao formavam "uma
comunidade indigena como é pensada juridica e antropologicamente".
(doc. 6)

0 "Laudo Antropoldgico Kaxixé" da FUNAI, elaborado pela Dr. Maria
Hilda Paraiso, demonstra intrigante versdo da criagdo da novissima
denominagio KAXIXO e como ela foi inventada pela COMISSAO
PASTORAL DA TERRA:

O depoimento de Djalma de Oliveira, gravado por Geralda
Soares, do CEDEFES, é uma narrativa confusa com alguns
pontos gque nos parecem extremamente estranhos, os quais

35 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/parecer-kaxixos.
36 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/parecer-kaxixos.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237709148600
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iremos pontuando a medida em que o transcrevemos. [...]
Djalma se diz mestico e descendente da familia de Dona
Joaquina e de negros, tendo sido criado por "brancos" e estudo
em Divin6polis devido a uma "politica dos Fazendeiros locais de
obrigarem a estudar para acabar com a lei dos indios".

Tentamos completar essas informacdes com dados mais
recentes da localizacdo do grupo. Inclusive queriamos saber
como se dera a atribuicdo do nome Kaxix0, ja que esta néo
consta de qualquer documento ou relagéo ' de tribos indigenas
de Minas Gerais. Apés uma discussdo extremamente acirrada
entre 0s membros do grupo residente no Capédo do Zezinho, na
Fazenda Cricilma, no municipio de Martinho Campos, varias
acusagdes foram feitas ao lider Djalma Oliveira. Afirmaram que
o_tinham avisado que aguela "histéria_de indios" néo
poderia dar certo e que a culpa era dele e do pessoal da
Comunidade Eclesial de Base. A partir dai pudemos esclarecer
uma linha de raciocinio que nos permitiu entender o quadro. A
nossa versdo dos fatos foi confirmada pelos membros do
CEDEFES quando lhes apresentamos as dificuldades insollUveis
que haviamos encontrado. Qutro fato gque nos chamou a
atencdo foi gue, ao explicarmos como se elaborava um
laudo pericial. Djalma Oliveira, nos disse gque havia sido
instruido _para dar_outras informac8es e dados gue nhao
agueles gue eu estava solicitando. O grupo recebeu a
denominacéo de Kaxix6 de um padre da Comisséo Pastoral
da Terra e de um membro do CEDEFES apds uma missa
feita pela CPT em Martinho Campaos. Inquiridos porque nao
participavam da Eucaristia, responderam que ndo poderiam
fazé-lo porque ndo "tinham ama". Curioso o padre procurou
saber a razao de tal afirmativa, o que fez com que o grupo se
identificasse como descendentes de indios. Ap6s muitos
didlogos e discussdes, o padre Gerdbnimo e o membro do
CEDEFES criaram o nome Kaxix6, qué, segundo membros da
comunidade, seria a forma sincrética de Kaiapé (Ka) e Pataxé
(xix6), grupo com a qual | mantinham intensa relacéo/ [grifo
Nosso|

()

Assim, concluimos que os denominados Kaxixé formam um
grupo que que procura se articular politicamente através da
construcdo de uma identidade étnica calcada numa possivel
ascendéncia indigena. No momento ndo formam uma
comunidade indigena como €& pensada juridica e
antropologicamente. Diriamos _gue _constituem __uma
entidade politica em fase de organizacdo que busca o apoio
necessario para garantir sua sobrevivéncia fisica através da
atuacdo mais efetivade um 6rgao estatal, no caso, a FUNAI.
[grifo nosso]

Ademais, houve um outro antropdlogo, nominado Adauto

Carneiro a desenvolver estudos na localidade. Nos moldes da citada peticédo

inicial, esse trabalho constatou “a tentativa de FRAUDE na inven¢do de uma
nova etnia planejada pela COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT) e de um
membro do Centro de Documentacao Eloy Ferreira da Silva (CEDEFES)”.

Para verificar

assinaturas,
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Na ocasido, o Municipio juntou a exordial “documentos da
ocupacéo histérica ndo-indigena da regido, que se origina no inicio do século
XVIII: a) titulos de propriedade de 300 anos; b) PARECER ETNO HISTORICO E
ANTROPOLOGICO (doc. 15), elaborado pelo antropdlogo e historiador Adauto
Carneiro, que demonstra, de forma clara, a fraude do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo da referida terra indigena, e a suspeicdo ou
impedimento da antropdloga que conduziu os trabalhos, e c) declaracdes
publicas de supostos indios que atestam, nitidamente, a fraude do processo de

demarcacgao’.

Ademais, chama a atencdo a conduta do Ministério Publico
Federal, que, ainda em 1999, pouco ap6s a emissao do segundo laudo
antropolégico, que contradisse o primeiro, “expediu a Recomendacdo n°
16/1999, para que o Presidente da FUNAI reconhecesse o povo indigena Kaxixo,
dando inicio ao respectivo procedimento de identificacdo e regularizacdo

territorial™’.

A primeira vista, nos parece precipitada a conduta do Ministério
Pudblico Federal de expedir uma recomendacdo, validando de forma
praticamente absoluta o segundo laudo, jA& que determinava que a Funai
garantisse o0 reconhecimento da ocupacdo tradicional e a regularizacdo
territorial. Diante da divergéncia em laudos antropolégicos, ao que tudo indica, a

guestao carecia de maiores aprofundamentos.

Em seguida, “visando atender a Recomendacao n° 16/1999, a
FUNAI solicitou a Associacao Brasileira de Antropdlogos — ABA — a indicacao de
antropologo que pudesse fornecer subsidios a sua decisdo sobre o

reconhecimento oficial da identidade indigena Kaxix6”38.

Porém, em acédo judicial que tramita na 132 Vara da Justica
Federal, em Belo Horizonte, é questionada a parcialidade do terceiro profissional
contratado, o que n&o temos condicbes, neste momento, de opinarmos,
carecendo o caso de maiores aprofundamentos a serem buscados pelo

Parlamento, através da CPI.

37 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/parecer-kaxixos.
38 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/parecer-kaxixos.
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Porém, apesar de uma andlise ainda preliminar, chama também
atencdo no caso o fato de a propria Funai, em nota técnica juntada ao
procedimento, admitir um “malabarismo interpretativo” para que restasse
configurado o “esbulho renitente”, ainda exigido pelo parecer vinculante 1/2017,

da Advocacia Geral da Unido:

A partir de entdo, aumentaram as disputas pelas terras na regido dos
municipios e os indigenas, sem condi¢des de enfrentar um conflito declarado
com os fazendeiros pelo dominio de seu territorio tradicional, em funcdo do
risco concreto e iminente de serem expulsos definitivamente, passam a adotar
uma estratégia de submissao aos fazendeiros locais, de modo a evitar o conflito
aberto. Tal estratégia foi o que viabilizou a permanéncia dos Caxixdé em suas
terras. Na condicdo de empregados nas fazendas tituladas sobre as suas
terras, os Caxixé sofreram esbulho territorial renitente, agravado, mais
recentemente, pela intensificagdo da ocupacdo na regido®. Essa situacdo
acirrou os conflitos fundiarios ja existentes, comprometendo, sobremaneira, a
sobrevivéncia fisica e cultural dos Caxixd enquanto grupo étnico diferenciado,
0 que impulsionou a comunidade indigena a buscar o reconhecimento oficial
de suas terras através da atuacao do 6rgao indigenista.

Ha uma evidente contradicdo técnica da Funai ao falar que se
evitava um conflito aberto na area na qual havia um renitente esbulho, que
significa justamente a exteriorizacdo do conflito. Consoante decidiu o Supremo
Tribunal Federal: “o renitente esbulho se caracteriza pelo efetivo conflito
possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco demarcatorio
temporal da data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria judicializada. (ARE
803462 AgR/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 9.12.2014. (ARE-803462).

E claro que, com a revisdo do entendimento sobre o marco
temporal, a questao do renitente esbulho tem relevancia diminuida. Porém o fato
de a Funai assim ter agido, em desrespeito ao entendimento da Suprema Corte,
tornado vinculante ao Executivo por meio do Parecer 1/2017, da Advocacia Geral
da Unido, evidencia o impeto demarcatério fora dos parametros normativos,
ampliando-se a suspeita de “fraude”, ja iniciada quando o primeiro laudo

antropoldgico foi revisto por um segundo.

Sem conclusdes preliminares, o caso deve ser estudado pelo
Parlamento, juntamente com outros, em prol da melhor compreensado do

processo de demarcacao e da verificacdo se estdo ou ndo os laudos a burlarem

39 Disponivel em https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/parecer-kaxixos.
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o ordenamento juridico a favor de um parcial reconhecimento da ocupacao

tradicional.

2.4. TerraIndigena Tupinambas de Olivenca

Ainda, no ano de 2014, reportagens veiculadas em rede
nacional, nos dias 25 e 26 de fevereiro, denunciavam a violéncia praticada por
pessoas que se diziam indigenas no Sul do Estado da Bahia. Segundo a noticia
veiculada, “o povo indigena é acusado invadir fazendas, ameagar e expulsar

moradores, de praticas de roubo e extors&o™°.

As suspeitas aumentam quando se observa que o proprio lider
da reivindicagdo, conhecido como “Cacique Babau”, prega abertamente a
violéncia na area, instigando os indigenas a efetuarem a “retomada” e a
expulsarem, mediante violéncia, ainda que com a propria morte, as familias que

habitam as regides reivindicadas. Nas palavras do suposto Cacique:

“Quando os nossos encantado deu a ordem: “E hora de botar a casa
em ordem. N&o tem que esperar demarcacdo de FUNAI, ndo tem que
esperar Governo definir. A ordem veio de Tupd. A ordem veio para
VOCés: ou vocés fica com a terra ou vocés morre em cima dela. Agora,
ndo vai deixar ninguém agredir a terra ancestral, onde vocés faz
ritual”.4!

Babau, vale dizer, ja foi preso acusado de assassinato por

disputa de terras*?.

Ademais, no “senso comum”, Babau ndo é, por muitos, visto
como indigena. Segundo varias noticias, o sangue indigena em Babau néo seria
maior do aquele que corre nas veias da maior parte dos brasileiros. O préprio
Min. Gilmar Mendes, chegou a afirmar que o “Cacique Babau nao é indigena” e

que estaria causando medo no Sul da Bahia®:.

40 Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/tupinambas-processam-rede-
bandeirantes-e-exigem-direito-de-resposta-2348/.

41 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/CPI/RELAT%C3%93R10%20CPI1%20FUNAI-INCRA%202.pdf.

42 Disponivel em https://g1.globo.com/economia/agronegocios/vida-rural/noticia/2014/04/na-ba-cacique-e-
preso-acusado-de-assassinato-em-disputa-de-terras.html.

43 Disponivel em https://jornalggn.com.br/justica-2/aparte-de-gilmar-mendes-gera-revolta-entre-0s-povos-
indigenas/.
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As suspeitas de fraude sédo aumentadas pelo préprio “mapa” que
representa a delimitacdo da Terra Indigena. Segundo noticias, os recortes no
litoral do mapa objetivam excluir da delimitagdo alguns resorts existentes na

area. Ademais, nao parece haver grande sentido na “barriga” que cresce para

RCP n.4/2024

baixo do mapa, dando a entender que seria uma “compensagao” pela perda do
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Vale observar que, ao que tudo indica, apés as criticas, os limites
da terra indigena foram alterados, tornando ainda maior a suspeita que recai
sobre o laudo que identificou a “ocupacao tradicional’. Nesse sentido, em
reportagem divulgada mais recente, € apresentado uma outra figura para

identificar a terra indigena.

* CD237709148600 =*

44 Disponivel em https://campanhatupinamba.wordpress.com/localizacao/.
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Perguntado sobre as inconsisténcias no primeiro mapa,
representante do Ministério Publico Federal foi categoérico: ndo cabe ao Direito
se imiscuir no mérito antropolégico, na medida em que o conhecimento técnico

cabe aos antropdlogos:

(...) sobre a questdo de uma imagem da area indigena, acredito que
um estudo antropoldgico seja feito levando em conta muitos fatores,
nao s6 os geogréficos, assim como a ocupacao indigena é feita de
forma complexa. Entdo, quando o senhor fala que o Ministério Publico
trabalha com o que € dado, a gente, assim como na questao ambiental,
em que a gente recebe um laudo de um analista ambiental ou de um
bidlogo, a gente ndo questiona isso sem ter conhecimento técnico. Ai
seria um voluntarismo, ndo é? E assim como, na questdo da terra
indigena, a gente questionar um estudo antropolégico, que é denso,
sem ter conhecimento antropoldgico para questiona-lo e critica-lo
apenas por uma questdo de uma imagem geografica ou por causa da
retirada de um posto... Pessoalmente, eu ndo me vejo com
competéncia técnica para realizar uma critica apenas por uma questéo
de uma visdo de mapa, por um formato de terra indigena. E essa
questao é posta porque a gente trabalha assim como em questédo
ambiental; o lado ambiental é posto para a gente. A ndo ser que haja
um questionamento também técnico, a gente ndo atua com o
voluntarismo de negar valor ou dar mais valor a um ou a outro por
algum motivo especifico. (Dr. GABRIEL PIMENTA ALVES) 46

Sem entrar no mérito da situacdo, o posicionamento do
Ministério Publico Federal neste caso chama a atencéo para um ponto: 0 que 0S

antropologos decidem acabam passando pelos setores juridicos sem maiores

45 Disponivel em https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/01/03/falta-de-demarcacao-de-territorio-
indigena-na-bahia-provoca-tensao-entre-agricultores-e-lideres-indigenas.ghtml.

46 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/CPI/RELAT%C3%93R10%20CPI1%20FUNAI-INCRA%202.pdf.
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analises. Na pratica, a demarcacao de uma terra indigena, com a anulagéo dos
titulos de propriedade e todas as consequéncias socioecondémicas da chamada
“desintrusao” podem estar sendo decididas por pessoas fisicas, sem o devido
contraditério, e sem uma aprofundada andlise juridica dos pressupostos
constitucionais da demarcagédo. Isso torna ainda mais evidente a necessidade

de que o Parlamento se debruce sobre o tema.

2.5. TerralIndigena (Tl) Tekoha Guasu Guavira

Recentemente, em 17 de abril deste ano de 2023, a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) suspendeu “os efeitos da Portaria 418,
gue anulou, em 2020, os processos de demarcacdo da Terra Indigena (TI)
Guasu Guavira, territorio entre os municipios de Terra Roxa e Guaira que conta

com 15 aldeias de comunidades Ava-Guarani’.

A suspensao, no entanto, ndo anula decisdo da justica federal que
suspendia a demarcacdo em razao da néao participacéo dos entes federativos

diretamente afetados, em acao civil pablica movida pelo Municipio de Guaira.

Uma deciséo da Justica Federal de Guaira, no Paran4, adicionou mais
tensdo ao ja dificil contexto vivido pelos indigenas Ava-Guarani e
Guarani Mbya da regido oeste do estado. Em sentenca proferida no dia
17 de fevereiro, o juiz Gustavo Chies Cignachi determinou a suspenséo
de qualquer ato de demarcacao de terras indigenas nos municipios de
Guaira e Terra Roxa e a anulacdo do relatério de identificagcdo e
delimitacdo da Terra Indigena (Tl) Tekoha Guasu Guavird, que
compreende 14 aldeias Guarani localizadas em ambas as cidades. (...)

O juiz da 1* Vara Federal de Guaira atende, em sua decisédo, a
solicitagdo do municipio de Guaira, que argumenta que a demarcagao
deveria ser anulada porque a Funai ndo permitiu ao municipio
participar dos estudos e levantamentos realizados para a demarcacéo
da Tl Tekoha Guasu Guavira.*’

Além a néo participacdo do municipio no procedimento administrativo
demarcatorio, aponta-se que a Embrapa apresentou estudo comprobatério de
gue a presenca indigena na area néo seria histérica, mas teria iniciado em 1990,

ap6s uma migragaéo do Estado do Mato Grosso do Sul. Inclusive, “em dez das

47 Disponivel em https://cimi.org.br/2020/02/em-meio-ataques-agressoes-juiz-anula-demarcacao-guaira-
terra-roxal.
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15 areas, os indios so teriam comecado a aparecer em 2007, e, em outras cinco,

a presenca indigena seria datada de 20124,

A situacdo teria levado a entdo Ministra e hoje Deputada Gleisi
Hoffmann a solicitar que a Embrapa, doravante, analisasse todos os “estudos”

da Funai, afirmando: “nao resolveremos uma injustica cometendo outras”.

Trata-se, assim, de mais uma suspeita de fraudes ou inconsisténcias

em demarcacdes a ser analisadas pela CPI.

2.6. TerralIndigena Mato Preto

No Rio Grande do Sul, as alegacdes de fraudes ocorrem para varias
terras indigenas, mas, neste momento, destacamos a Tl Mato Preto, localizada
em regido na qual, diligéncia realizada por esta Casa, ja constatou a existéncia

de um cemitério de imigrantes europeus com lapides datadas do século XIX.

Mato Preto - Uma das lapides constantes nos cemitérios ndo indigenas na regido, a

indicar ocupacgéo centenaria no local. 49

48 Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/estudo-da-embrapa-demonstra-que-presenca-
indigena-em-15-areas-do-parana-e-uma-fraude-ou-como-trabalha-a-funai.

49 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/CPI/RELAT%C3%93R10%20CPI1%20FUNAI-INCRA%202.pdf.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237709148600
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Mato Preto - Vista do “Cemitério Polonés”. Ao fundo, o plantio de soja.

50

A presenca secular dos imigrantes na regido demonstra o quéo
conflituoso pode ser o reconhecimento de uma area como de ocupacgao
tradicional. Eventual demarcacéo na localidade, vale observar, levara a anulagéo
de titulos de propriedades conferidos pelo Estado a humildes trabalhadores do
campo que daquela terra retiram, por décadas e décadas, o0 sustento préprio e

de sua familia.

Em complemento, corroborado a ideia de fraude, ou de
inconsisténcias, nos estudos, tem-se que sentenca judicial chegou a reconhecer
a nulidade da Portaria n° 2.222/2012, do Ministério de Estado da Justica, que
reconheceu a area como de ocupacdo tradicional (Autos n° 5004427-
72.2012.4.04.7117/RS — Juizo Federal de Erechim/RS).

Justica Federal anula portaria que reconhece terra indigena no RS

A area de Mato Preto abrange os municipios de Getllio Vargas,
Erebango e Erechim. Governo e Funai podem recorrer da decisao.

A Justica Federal anulou a portaria do Ministério da Justica que
declarou como terra de ocupacéo tradicional indigena 4,2 mil hectares
da area de Mato Preto, que abrange os municipios de Getulio Vargas,
Erebango e Erechim. Governo federal e Fundac&o Nacional do indio
(Funai) podem recorrer da decisédo que € de primeira instancia.

A sentenca que anula a portaria foi proferida pelo juiz Joel Luis Borsuk,
da 12 Vara Federal de Erechim. O magistrado encontrou falhas nos
estudos antropolégicos que embasaram a portaria do Ministério da
Justica, assinada em setembro de 2012.

O caso ganhou repercussdo em ha trés anos, com protestos de
agricultores que seriam afetados pela demarcacéo da area. A época, 0
procurador do Estado Rodinei Candeia alegou que a antropologa
Flavia de Mello, que chefiou a equipe responsavel pelo laudo, teria
incluido informag®es fraudulentas no documento usado pelo Ministério
da Justica.

50 Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/comissoes-
especiais/CPI/RELAT%C3%93R10%20CPI1%20FUNAI-INCRA%202.pdf.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237709148600
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Candeia sustentou que a antropologa auxiliou os indigenas na decisao
de ocupar a area de Mato Preto. Ela teria participado de um ritual
indigena e consumido cha alucindbgeno com ervas usadas na seita de
Santo Daime.5!

Tem-se, assim, mais um importante caso para que a CPI se debruce.

3. CRIACAO DA CPI

Diante do exposto, tem-se um contexto nacional e fatos
determinados que tornam imperiosa a criacdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar fatos relativos a demarcacgéo, uso e gestdo de

terras indigenas.
A partir da CPI, o parlamento:

a) tera maior conhecimento sobre a matéria, estando mais apto a tomar

decisbes e direcionar/fiscalizar politicas publicas a ela relacionadas;

b) ira desenvolver a atividade fiscalizadora, podendo se debrucar sobre
eventuais ilicitos, fraudes e inconsisténcias em procedimentos

demarcatorios®?;

c) ira contribuir para a maior informacao social, ampliando-se a deliberacao
sobre o tema e a legitimidade democratica de eventuais decisdes a serem
tomadas, contribuindo para, através da mais aprofundada compreensao

da matéria, gerar pacificacdo social.

Assim, considerando os fatos acima narrados, e destacando-se
a possibilidade que outros possam surgir no curso das investigacoes, solicitamos

0 apoio dos ilustres Pares na subscricao ao presente requerimento.

51 Disponivel em https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/09/justica-federal-anula-portaria-que-
reconhece-terra-indigena-no-rs-4844201.html.

52 A funcéo fiscalizadora do Poder Legislador, no posicionamento da maioria da doutrina moderna, configura
na sua mais importante tarefa, superando, inclusive, sua fungéo estritamente legislativa: “Desde que os
Parlamentos comecgarem a se estruturar e a pér em funcionamento seus mecanismos internos — e o da
Inglaterra é o modelo mais antigo -, surgiu, concomitantemente, o principio inerente a sua fiscalizagao em
relacdo aos outros poderes do Estado. Estabeleceu-se, desde logo, que a vigilancia do Parlamento se
erigiria no elemento fundamenta de seu melhor desempenho. Traduzindo, com perfeito descortino, o
alcance dessa projecéao, disse Pitt, na Camara dos Comuns, em 1742: ‘N6s somos chamados o Grande
Inquérito da Nacgéo, e como tal é nosso dever investigar em cada escaldo da administragdo publica, seja
no estrangeiro ou dentro da nagéo, para observar que nada tenha sido erradamente realizado’. Tragava,
nessa época, o grande parlamentar inglés um esboco do que concebia como verdadeiro papel do
Legislativo: o de investigar e prover para que a Administracdo Publica bem desenvolvesse suas
atividades.(ACCIOLO, Wilson. InstituicBes de Direito Constitucional. Forense, Rio de Janeiro, 1978)
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Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputada CORONEL FERNANDA

2023-16452
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