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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 2011

Dispbe sobre a criagdo da “Loteria
Ambiental” destinada a conservacdo e
protecio do meio ambiente, parques
federais e promocdo do desenvolvimento
sustentavel.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.437, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Guilherme Mussi, tem por objetivo viabilizar a criagdo da “Loteria
Ambiental”, consubstanciada em um concurso de prognédstico especifico de
numeros ou simbolos. Segundo a proposi¢ao, a loteria sera autorizada pelo
Ministério da Fazenda e administrada pela Caixa Econdmica Federal, sendo
sua receita liquida gerida pelo Ministério do Meio Ambiente e destinada ao
financiamento de ag¢des e programas de conservagao e protecdo do meio

ambiente.

A iniciativa é justificada por seu autor a partir da necessidade
de se angariar mais recursos para a causa ambiental. Conforme consta da
justificagdo do projeto, com esses recursos “0os programas e as entidades
poderao atingir seus fins, seja para estimular o desenvolvimento sustentavel ou

[a] conservagao do meio ambiente”.
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Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; a Comissdo de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD); e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (atr. 54 do RICD).

Em 07 de dezembro de 2011, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel aprovou o parecer do Relator, no sentido da

aprovacgao da proposi¢cao, na forma de Substitutivo.

O projeto vem a Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), em
seus arts. 32, inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il, bem como a Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributagdo (NI-CFT), estabelecem que o exame de
compatibilidade ou adequacgao se fara por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI-CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Ademais, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

O PL em analise tem por objetivo criar a “Loteria Ambiental”,
concurso de prognostico cuja receita liquida seria gerida pelo Ministério do
Meio Ambiente e destinada a entidades e programas de protegcdo e
conservagao do meio ambiente, parques federais e instituigdo e promocao do

desenvolvimento sustentavel.

O Substitutivo SBT 1-CMADS, aprovado por unanimidade na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, aperfeicoou a

proposta original. Em resumo, foram incorporadas as seguintes alteragoes:

a) definiu que o resultado liquido da “Loteria Ambiental” seria
obtido “depois de deduzidas do valor global das apostas
computadas, as despesas de custeio e de manutengao do
servico, o valor dos prémios, e a cota de previdéncia social
de 5% (cinco por cento), incidente sobre a receita bruta de
cada sorteio [...]"; e

b) destinou o resultado liquido do concurso de progndsticos
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, que tem a missao de
contribuir como agente financiador para a implementagao
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Como se constata, tanto o projeto original quanto o Substitutivo

criam receita para a Unido, com o objetivo especifico de custear programas de
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protecdo e conservacdo do meio ambiente. Ou seja, tais proposi¢cdes
promovem uma vinculagdo de receitas, tendo em vista a destinagdo de
recursos oriundos de concurso de prognostico, sem, contudo, trazer prazo de
vigéncia.

Ocorre que a Lei n® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 — Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2024 (LDO-2024), estabelece, em seu art. 140,
que as proposi¢des legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou

fundos deveréao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Considerando a relevancia da proposicdo, esta Relatoria
buscou meios para compatibilizar o PL e o Substitutivo da CMADS com as
regras relativas a analise de adequacao orgamentaria e financeira. A solugao
adequada para isso seria a apresentacdo de uma Emenda de Adequacao ao
Projeto, para inserir o prazo de 5 anos de vigéncia para a vinculagdo dos
recursos da receita da novel loteria. Outrossim, como entendo ser necessaria a
apresentacao de Substitutivo, pelas razdes de mérito que serdo expostas mais
adiante, voto para que essa adequacao seja feita diretamente no Substitutivo

que apresento.

No que se refere aos demais aspectos, o PL n° 1.437, de 2011,
e o Substitutivo da CMADS sao compativeis e adequados com as prescri¢coes
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria
anual e das demais disposigdes legais em vigor, por ndo conflitar com nenhum

de seus dispositivos.

Passando ao mérito, entendo que a criagcdo da Ioteria
ambiental € uma providéncia salutar que merece acolhida por parte deste
colegiado, muito embora sua efetiva contribuicdo, em termos praticos, dependa
bastante da forma como ela sera implementada. Ndo ha como questionar o
acerto de iniciativas que pretendam direcionar recursos a relevante causa da

preservacao do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel.
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E importante destacar, contudo, que a viabilidade dessa nova
modalidade de loteria precisara ser muito bem estudada. Nao se deve esperar,
ao menos em um primeiro momento, uma arrecadagao tao expressiva, de
modo a nao criar uma expectativa ilusoria. A experiéncia internacional nos
mostra que a criacdo de novos produtos lotéricos nao pode ser vista como a
solugcdo para todo e qualquer problema de financiamento de causas ou
questdes, ainda que de grande relevancia social. Isto se deve especialmente
ao fato de que, conforme demonstra a literatura especializada em matéria de
loterias, ao apostador pouco importa a destinagdo dos recursos arrecadados
em determinada loteria. O que de fato Ihe interessa sao os valores dos prémios

que Ihes serao oferecidos.

E justamente pela magnitude dos prémios que oferecem, que,
atualmente, a preferéncia dos apostadores tem recaido sobre os produtos
denominados “Mega Sena”, “Lotofacil” e “Quina”. Se ndo forem tomados os
devidos cuidados e cautelas na estruturacdo da “Loteria Ambiental”, sobretudo
no que diz respeito aos prémios, esse novo produto, a nosso ver, tendera a
apresentar uma arrecadacao inexpressiva e que, confrontada com as reais

necessidades da agenda do meio ambiente, podera ser absolutamente irriséria.

Tais consideragdes técnicas, acima expostas, contudo, nao
devem impedir que a presente iniciativa — diga-se de passagem, louvavel —
sofra restricdes no ambito desta Comissdo. Por isso, ja adianto que sou

favoravel a proposi¢cao também em relagdo ao mérito.

Entretanto,  considero  pertinente = promover  algumas
modificagdes no texto do PL, a fim de aprimorar sua técnica legislativa e sua
sistematica de alocacdo e aplicagdo dos recursos. E precisamente isso,
ladeado pelas questdes de adequacao financeira e orgamentaria antes
explicado, que me leva a concluir pela necessidade de apresentacdo de
Substitutivo, cujo texto submeto a consideragdo dos ilustres Pares desta

Comisséao.
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Além da estipulacdo do prazo maximo de vinculagdo da receita
de 5 anos — que atende a necessidade de promover a conformidade da
proposicdo as normas orgamentarias —, proponho, inicialmente, que o
Substitutivo veicule “autorizacdo para a instituicao” da Loteria Ambiental pelo
Poder Executivo — e n&o sua criacdo propriamente dita. Deve-se ainda
consignar no PL que tal loteria seja ofertada na forma de concurso de
prognostico numeérico a ser autorizado pelo Ministério da Fazenda; e que caiba
a referida Pasta definir quem executara a referida loteria — deixando de lado,

assim, qualquer atribuicdo de exclusividade neste momento.

Em segundo lugar, proponho no Substitutivo regras mais
analiticas e precisas sobre a destinacdo dos recursos arrecadados em cada
sorteio da “Loteria Ambiental”, sobre os prémios e sobre sua tributacio.
Entendo que, a bem do principio da legalidade, tais regras devem constar
expressamente do texto da lei e ndo de atos normativos infralegais. Desse
modo, inclui, no Substitutivo, um artigo especifico para tratar dessa matéria,

dispondo sobre o tema em sintonia com o que se tem feito para outras loterias.

Por fim, entendo ser necessario atender ao comando do art.
195, inciso lll, da Constituigdo da Republica, que exige a destinagao de parte
da arrecadacao das loterias federais para a seguridade social. Mas entendo
que esse percentual ndo pode ser tdo grande a ponto de comprometer a
atratividade da Loteria Ambiental para os apostadores ou para os operadores.
Firme nessa premissa, estou propondo, no Substitutivo ora apresentado, a
destinacdo de 1% (um por cento) do produto da arrecadagcdo da Loteria

Ambiental para a seguridade social.

Em face do exposto, votamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 1.437, de 2011, e do
Substitutivo adotado pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.437, de 2011,
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na forma do substitutivo ora apresentado, e pela rejeicdo do Substitutivo
adotado pela CMADS.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
produto  lotérico denominado  Loteria
Ambiental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o
produto lotérico denominado Loteria Ambiental, em meio fisico ou virtual.

Paragrafo unico. A Loteria Ambiental sera explorada na forma
da modalidade lotérica prevista no inciso Il, do §1°, do art. 14 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e sera autorizado pelo Ministério da Fazenda.
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Art. 2° O produto da arrecadacdo da Loteria Ambiental sera
destinado da seguinte forma:

| — 39% (trinta e nove por cento) para o Fundo Nacional do
Meio Ambiente, instituido pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989;

Il — 1% (um por cento) para a seguridade social,

lll — 40% (quarenta por cento) para o pagamento de prémios e
o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao; e

IV — 20% (vinte por cento), para a cobertura de despesas de
custeio e manutencgéo do agente operador da loteria;

Art. 3° Sobre o total dos recursos destinados aos prémios a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo incidira o imposto sobre a renda, na
forma prevista no art. 14 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 1° O direito ao resgate dos prémios da loteria de que trata
esta Lei prescreve em noventa dias, contados da data de realizagédo do sorteio.

§ 2° Os valores dos prémios da loteria de que trata esta Lei n&o
reclamados dentro do prazo de prescricdo pelos apostadores contemplados
serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, observada a
programacao financeira e orgamentaria do Poder Executivo federal.

§ 3° O agente operador da Loteria Ambiental depositara na
conta unica do Tesouro Nacional os valores destinados ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente, a seguridade social e ao imposto de renda incidente sobre a
premiagéo, na forma disciplinada pelo Ministério da Fazenda.

Art. 4° A destinacdo do produto da arrecadacao da Loteria
Ambiental prevista no inciso | do art. 2° desta Lei vigorara pelo prazo de cinco
anos, contado a partir da data de publicagcdo desta Lei.
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Paragrafo unico. Findo o prazo previsto no caput deste artigo,
os valores correspondentes a destinagao prevista no inciso | do art. 2° desta
Lei passarao a ser revertidos ao Tesouro Nacional.

Art. 5° A Loteria Ambiental sera disciplinada em ato normativo
aprovado pelo Ministério da Fazenda, que dispora especialmente sobre
apostas e seus valores, distribuicdo de prémios mediante rateio, periodicidade,
sistema de extracao e demais regras lotéricas.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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