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O Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei n°® 3.337, de
2024, para dispor sobre a transferéncia de excedentes de conteudo local
entre contratos de exploragcdo e produgcdo de petroleo e gas natural
vigentes, para fins de averiguagdo dos indices minimos definidos nas
licitagBes e contratos de concesséao e de partilha de producgao.

Nos termos do Projeto, cabera a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) o registro e o controle das
transferéncias desses excedentes, que serdo solicitadas pelas empresas
que integrarem os contratos para exploragao dos referidos insumos.

A transferéncia podera ser total ou parcial e ser realizada em
ambientes, fases, etapas e grupos de despesas distintos do verificado do
contrato de destino, vedado o seu coémputo em duplicidade. Outras
restricbes as transferéncias estabelecidas pelo Projeto de Lei incluem a
proibicdo de aproveitamento de crédito excedente para fase de exploracéo
ou de producdo ja encerradas, sendo a transferéncia possivel apenas
aqueles contratos em que, ao menos, uma das empresas consorciadas seja
parte.

Para aqueles contratos em que ndo ha compromisso de
conteudo local minimo, mas, ainda assim, a empresa promova sua
realizagcdo, o valor correspondente podera ser contabilizado e transferido
entre contratos em andamento.

O valor monetario do excedente sera apurado utilizando como
indexador indice previsto nos respectivos contratos ou, na falta deste, pelo
Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI).
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Por fim, estabelece-se que a transferéncia de excedentes de
conteudo local minimo aqui autorizada ndo acarretara, na apuragao do
cumprimento das diretrizes da Politica de Conteudo Local, a exclusao de
penalidades previamente aplicadas nem a extincdo de processos ja
instaurados pela ANP.

Destaco que o Presidente da Republica, ao submeter o Projeto
de Lei a esta Casa, requereu sua tramitacdo em regime de urgéncia, nos
termos do artigo 64, § 1° da Constituigdo Federal. Apds a retirada do
pedido, foi apresentado requerimento de urgéncia com fundamento no
artigo 155 do Regimento Interno desta Casa (RICD), que, apds deliberacéo,
foi aprovado.

A matéria foi distribuida as Comissées de Desenvolvimento
Econbémico; de Minas e Energia; de Finangas e Tributagcao (Mérito e Art. 54,
RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei pretende garantir a flexibilizacdo da
Politica de Conteudo Local de bens e servigos, a ser observada em
licitagBes e contratos para exploragao e producao de petroleo e gas natural,
visando permitir a transferéncia de eventuais excedentes realizados de
Conteudo Local entre contratos. A proposta pretende incentivar as
contratagdes nacionais em niveis superiores aos exigidos contratualmente
em Conteudo Local, alavancar a industria brasileira, em particular o setor
naval, e impulsionar o avancgo tecnolégico, a capacitagao de recursos humanos
e a geracado de emprego e renda.

A industria de petroleo e gas é um dos segmentos mais
dinamicos da economia brasileira e tem um grande impacto na economia do
pais. A exploragao de petréleo gera riquezas para o Brasil, por meio da
arrecadagao de impostos e royalties e da geragao de empregos. Segundo
informagdes da ANP, em 2023, a produgdo média anual de petréleo e gas
natural, no Brasil, foi recorde, com 4,344 milhdes de barris de 6leo
equivalente por dia, cerca de 11,69% acima do recorde anterior, alcancado
em 2022.

Quanto ao impacto positivo na economia brasileira, a
Exposicao de Motivos encaminhada pelo Poder Executivo afirma que:

‘“Estima-se que a realizagdo de 20% (vinte por cento) de
Conteudo Local no projeto-base (tipico) de construgdo de cada
plataforma de producéo traria, para o mercado domeéstico
aproximadamente US$ 650 milhbes (R$ 3,25 bilhbes) de
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investimentos nos dois primeiros anos de construgdo, com
geragdo de aproximadamente 13.000 (freze mil) postos de
trabalhos diretos e indiretos.
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Levando-se em conta o aporte de novos recursos a economia,
de acordo com a dindmica da matriz insumo-produto,
vislumbra-se que o valor adicionado - VA a economia brasileira
alcance R$ 2,4 bilhées e cerca de R$ 824 milhées de tributos
indiretos.”
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Em razdo da pertinéncia tematica, optamos por incluir no
Substitutivo conteudo que trata da autorizacdo de concessdo de quotas
diferenciadas de depreciacdo acelerada para novos navios-tanques
produzidos no Brasil, desde que destinados ao ativo imobilizado e
utilizados, exclusivamente, em atividade de cabotagem de petrdleo e seus
derivados. A matéria consta da Medida Provisoria n® 1.255, de 2024, e
provoca grande impacto positivo na industria brasileira.

Além disso, incluimos alteracdes na Lei n® 9.478, de 1997, e na
Lei n°® 12.351, de 2010, para, respectivamente, reduzir o montante de
royalties dos Contratos de Concessdao de Exploragdo e Producgdo de
Petroleo e Gas Natural, oriundos da denominada Rodada Zero de Licitagbes
promovida pela ANP, e tratar da prorrogagdo de contrato de partilha de
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.
Tais alteragdes sao meritdrias, pois buscam atrair investimentos e aumentar
a produgao de petroleo e gas.

Ademais, destacamos a incorporagdao ao Substitutivo de
relevantes contribuigdes trazidas pelos Deputados Domingos Savio (PL/MG)
e Vitor Lippi (PSDB/SP), que condicionam a transferéncia de excedentes a
atividades semelhantes, fortalecendo o setor, preservando investimentos
em areas desafiadoras e promovendo maior seguranga juridica ao texto.
Acatamos, também, as sugestdes dos Deputados Hugo Leal (PSD/RJ) e
Marangoni (UNIAO/SP) sobre a inclusdo de embarcagbes de apoio maritimo
utilizadas para o suporte logistico e prestagao de servicos aos campos,
instalacdes e plataformas offshore na concesséo de quotas diferenciadas de
depreciacao acelerada.

Incorporamos, também, em razdo da pertinéncia tematica, o
conteudo do Projeto de Lei 6.211, de 2019, que aumenta os recursos da
estatal Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). A proposta busca dar autonomia e
sustentabilidade a contas da PPSA, que, atualmente, € remunerada por
meio de contrato especifico com o Ministério de Minas e Energia. Logo, é
uma alteragdo meritoria, uma vez que o modelo atual sujeita a empresa a
receitas insuficientes para cobrir suas despesas, principalmente, quando ha
bloqueios de recursos orgamentarios.
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Por oportuno, pontuamos que o Projeto de Lei n° 3.337, de
2024, respeita os pressupostos de constitucionalidade, na medida em que,
materialmente, ndo viola as clausulas pétreas e, formalmente, cumpre os
requisitos relativos a competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do
Congresso Nacional e a iniciativa do Presidente da Republica, nos termos
dos artigos 22, 48, 59, inciso Ill, e 61 da Constituicdo. Ademais, o projeto
reforca os objetivos fundamentais da Republica ao promover o
desenvolvimento nacional, em consonancia com o que prevé o art. 3° da
Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o projeto revela-se adequado e
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a técnica legislativa, a proposicao amolda-se aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, alteragao e consolidacéo das leis.

Il.a. - CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Desenvolvimento
Econdémico, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.337, de 2024, na
forma do Substitutivo apresentado.

Na Comissao de Minas e Energia, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.337, de 2024, na forma do Substitutivo apresentado pela
Comissao de Desenvolvimento Econémico.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
3.337, de 2024, e do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico. No mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.337, de 2024,
na forma do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico.

Na Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n°® 3.337, 2024, e do Substitutivo apresentado pela Comissao
de Desenvolvimento Econémico.

Sala das sessdes, em dezembro de 2024.

Deputado KIKO CELEGUIM
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Dispde sobre a transferéncia de
excedentes de conteudo local entre
contratos para exploragdo e produgao
de petrdleo e gas natural vigentes, para
fins do disposto no art. 2°, caput, inciso
X, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 12.304, de 2
de agosto de 2010, a Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010 e a Lei n°
14.871, de 28 de maio de 2024.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica admitida a transferéncia de excedentes de conteudo
local minimo em valores monetarios, devidamente certificados, que excederem
os percentuais minimos previstos nos contratos para exploragao e producao de
petréleo e gas natural vigentes, para fins do disposto no art. 2°, caput, inciso X,
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 1° Cabe a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP a apuracgao, o registro e o controle das transferéncias
de excedentes de conteudo local minimo de que trata o caput.

§ 2° A transferéncia de que trata o caput sera solicitada a ANP
pelas empresas, individual ou conjuntamente, que integrem os contratos para
exploragado e produgdo de petrdleo e gas natural, para fins de verificagdo do
cumprimento dos compromissos de conteudo local minimo.

§ 3° Nos contratos para exploracéo e producao de petrdleo e gas
natural em que ndo ha compromisso de conteudo local minimo, caso haja a
realizacao de conteudo local, o valor correspondente podera ser contabilizado
como excedente de conteudo local e transferido entre contratos em
andamento.

§ 4° Nas atividades de construcdo de Unidade Estacionaria de
Produgao — UEP, a apuracao do excedente de conteudo local sera realizada no
momento da emissao do certificado correspondente a UEP.

§ 5° A transferéncia dos excedentes de conteudo local,
devidamente certificados, a partir de um determinado contrato:

| - podera ser total ou parcial, a critério das empresas
consorciadas;

Il - ndo podera ser computada em duplicidade;
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Il - ndo podera aproveitar créditos excedentes para fases de
exploragao ou de produgéo ja encerradas;

IV - ndo podera aproveitar créditos excedentes que tenham sido
gerados antes da publicagido desta Lei;

V - sera restrita a contratos nos quais a0 menos uma das
empresas consorciadas seja parte; e

VI - somente poderdo ocorrer dentro dos mesmos ambientes,
fases, etapas e macrogrupos (Pocgos; Sistemas de Coletas e Escoamento;
Unidade Estacionaria de Produgao — UEPSs).

§ 6° O valor monetario equivalente ao conteudo local ndo atingido,
bem como o valor monetario do excedente, sera atualizado pelo indice previsto
nos respectivos contratos ou, na falta deste, pelo indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, ou por outro indice que vier a substitui-lo,
considerando como data-base, no primeiro caso, o momento do nao
atendimento do conteudo local no contrato destino.

§ 7° Em nenhuma hipétese a transferéncia a que se refere o caput
implicara a exclusao de penalidades ja aplicadas ou a extingdo de processos ja
instaurados pela ANP para apuragdo do descumprimento da politica de
conteudo local.

Art. 2° As transferéncias de créditos excedentes de conteudo
local a serem utilizadas no ambito nesta Lei deverdo sempre considerar o
percentual certificado de conteudo local do bem ou do servigo, devidamente
certificado, aplicado ao valor monetario da contratagdo na origem.

Art. 3° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XVI - definir indices minimos de conteudo local em
navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo
imobilizado e empregados, exclusivamente, em atividade de
cabotagem de petréleo e seus derivados, a serem beneficiados
por quotas diferenciadas de depreciacido acelerada de que trata a
Lei n® 14.871, de 28 de maio de 2024.

§ 3° A definicdo dos indices minimos de conteudo local a
que se referem os incisos X e XVI do caput deve observar o
dinamismo inerente ao setor de petrdleo e gas natural e basear-se
em dados concretos acerca da capacidade da industria, de forma
a garantir que os custos decorrentes da politica sejam
proporcionais aos beneficios auferidos.” (NR)

§ 1°-A O Poder Executivo Federal podera reduzir o
montante de royalties dos Contratos de Concessao de Exploracao
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e Producdo de Petréleo e Gas Natural oriundos da denominada
Rodada Zero de Licitagdes promovida pela ANP, nos termos do
art. 34 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, para até 5%
(cinco por cento) sobre o total da Produgdo como incentivo a
investimentos em Conteudo Local nas atividades de exploragao e
produgao destes contratos, nos termos e condigdes previstos em
regulamentos.” (NR)
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Art. 4° A Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - apos a deducdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacdo de comercializacdo e da remuneragao
da PPSA, caso seja proveniente da comercializagao direta pela
PPSA; ou

Il - apds a deducgado dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados a operacédo de comercializagdo, da remuneracido da
PPSA e da remuneragao do agente comercializador, caso seja
proveniente da comercializagédo a partir de contratos com agentes
comercializadores.

§ 4° Serao incluidos nas despesas de comercializagao de
que tratam os incisos | e Il do § 2° deste artigo a remuneracéo e
os gastos incorridos pela PPSA na execucado de atividades
relacionadas a gestdo dos contratos de partilha de produgdo
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdao dos
contratos para comercializagdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Uni&o.

§ 5° Ato do Poder Executivo disciplinara o disposto no §
4° deste artigo.

Art. 5° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XIX — o prazo de vigéncia do contrato, com duragao de 35
(trinta e cinco) anos e as condi¢des fixadas pela Unido para sua
extingdo e prorrogacao.

§ 1° O disposto no inciso XIX aplica-se, inclusive, aos
contratos de partilha de produgdo em curso na data da publicacéo
desta Lei.

§ 2° O procedimento para a prorrogacao dos contratos de
partilha de produgcdo em curso, quando houver decisdo neste
sentido, constara de aditivo contratual firmado pelo MME com os
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contratados e com a empresa publica de que trata o § 1° do artigo
8°.

§ 3° A prorrogagao dos contratos ficara condicionada a
demonstragao da vantajosidade para a Unido.” (NR)
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Art. 6° A ementa da Lei n°® 14.871, de 28 de maio de 2024, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“‘Autoriza a concessdo de quotas diferenciadas de
depreciagédo acelerada para maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos novos destinados ao ativo imobilizado e
empregados em determinadas atividades econdmicas, e para
navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo
imobilizado e empregados exclusivamente em atividades de
cabotagem de petréleo e seus derivados e de embarcagdes de
apoio maritimo utilizadas para o suporte logistico e prestagédo de
servigos aos campos, instalagdes e plataformas offshore.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 14.871, de 28 de maio de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 1° Esta Lei autoriza a concessdao de quotas
diferenciadas de depreciagao acelerada para:

| - maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos
novos destinados ao ativo imobilizado e empregados em
determinadas atividades econdémicas;

Il - navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados
ao ativo imobilizado e empregados exclusivamente em atividade
de cabotagem de petroleo e seus derivados; e

Il - embarcagdes de apoio maritimo utilizadas para o
suporte logistico e prestagao de servigos aos campos, instalagdes
e plataformas offshore.” (NR)

“Art. 2°-A Sem prejuizo do disposto no art. 2°, o Poder
Executivo federal podera, por meio de decreto, autorizar quotas
diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-tanque
novos, empregados nas atividades de navegacao em cabotagem
de petroleo e seus derivados e embarcagdes de apoio maritimo,
produzidos no Brasil, conforme indices minimos de conteudo local
definidos por ato do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, adquiridos a partir da data de publicacdo do referido
decreto, destinados ao ativo imobilizado de pessoa juridica e
sujeitos a desgaste pelo uso, por causas naturais ou por
obsolescéncia normal.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica as aquisigdes de
navios-tanque novos cujos contratos tenham sido celebrados até
31 de dezembro de 2026 e que entrem em operagao na atividade
de cabotagem de petroleo e seus derivados a partir de 1° de
janeiro de 2027.
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§ 2° Para fins da depreciacdo acelerada de que trata este
artigo:

| - aplica-se o disposto no art. 2°, § 3°a § 10; e

Il - considera-se como produzido no Brasil o navio-tanque
e embarcagdes de apoio maritimo construidos em estaleiro
brasileiro, nos termos do disposto no art. 2°, caput e inciso VI, da
Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004.

§ 3° A verificacdo do disposto no inciso Il do § 2° sera
realizada mediante a apresentagdo do registro de propriedade
maritima, previsto na Lei n° 7.652, de 3 de fevereiro de 1988.

§ 4° A renuncia fiscal decorrente da depreciacao
acelerada de que trata este artigo estara limitada a R$
1.600.000.000,00 (um bilh&o e seiscentos milhdes de reais) e tera
vigéncia de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2031.

§ 5° Para fins do cumprimento do limite e da fruicdo do
beneficio de que trata este artigo, as pessoas juridicas deverao
ser previamente habilitadas pelo Poder Executivo federal.

§ 6° Para fins de cumprimento da legislagdo orgamentaria
e fiscal, o Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita
de que trata o caput na estimativa de receita da Lei Orgcamentaria
Anual a partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos
termos do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.” (NR)
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Art. 8° Revoga-se a Medida Provisoria n® 1.255, de 26 de agosto
de 2024.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessoes, em dezembro de 2024.

Deputado KIKO CELEGUIM
Relator
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