D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.838-A, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS 149/2003

Oficio (SF) n° 132/2005

Altera os arts. 53 e 67 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
gue disple sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); tendo parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacao (relator: DEP. DARCI COELHO).

DESPACHO:

A COMISSAO DE: ,

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 53 e 67 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:
AL, B3, s

8§ 3° Na eleicdo para a escolha da Diretoria do Conselho
Federal, cada membro da delegacao tera direito a um voto,
vedado aos membros honorarios vitalicios.” (NR)

AN, B7 . e ——————

IV — no dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da elei¢céo, o
Conselho Federal elegerd, em reunido presidida pelo
Conselheiro mais antigo, por voto secreto e para mandato de
3 (trés) anos, sua Diretoria, que tomara posse no dia
seguinte;

V — ser& considerada eleita a chapa que obtiver maioria
simples dos votos dos Conselheiros Federais, presente a
metade mais um de seus membros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 02 de marco de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.906, DE 04 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 1°. Sdo atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

8 1° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
sO podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes, quando visados por advogados.

§ 3° E vedada a divulgacio de advocacia em conjunto com outra atividade.
Art. 2°. O advogado € indispensavel a administracdo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce
funcéo social.

8 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de deciséo

favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico.

8 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

TITULO Il
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULO II
DO CONSELHO FEDERAL

Art. 51. O Conselho Federal compde-se:
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| - dos conselheiros federais, integrantes das delegacGes de cada unidade
federativa;
Il - dos seus ex-presidentes, na qualidade de membros honorarios vitalicios.

8 1° Cada delegacéo é formada por trés conselheiros federais.
8 2° Os ex-presidentes tém direito apenas a voz nas sessoes.

Art. 52. Os presidentes dos Conselhos Seccionais, nas sessdes do Conselho
Federal, tém lugar reservado junto a delegacéo respectiva e direito somente a voz.

Art. 53. O Conselho Federal tem sua estrutura e funcionamento definidos no
Regulamento Geral da OAB.

8 1° O Presidente, nas deliberacdes do Conselho, tem apenas o voto de qualidade.

8 2° O voto é tomado por delegacdo, e ndo pode ser exercido nas matérias de
interesse da unidade que represente.

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

| - dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

Il - representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos
advogados;

1l - velar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e valorizacdo da
advocacia;

IV - representar, com exclusividade, os advogados brasileiros nos 6rgaos e
eventos internacionais da advocacia;

V - editar e alterar o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica e Disciplina, e 0s
Provimentos que julgar necessarios;

VI - adotar medidas para assegurar o regular funcionamento dos Conselhos
Seccionais;

VII - intervir nos Conselhos Seccionais, onde e quando constatar grave violacdo
desta lei ou do regulamento geral;

VIII - cassar ou modificar, de oficio ou mediante representacdo, qualquer ato, de
6rgéo ou autoridade da OAB, contrario a esta lei, ao regulamento geral, ao Cédigo de Etica e
Disciplina, e aos Provimentos, ouvida a autoridade ou o 6rgdo em causa;

IX - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas pelos Conselhos
Seccionais, nos casos previstos neste estatuto e no regulamento geral;

X - dispor sobre a identificacdo dos inscritos na OAB e sobre os respectivos
simbolos privativos;

Xl - apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o balango e as contas de sua
diretoria;

XIl - homologar ou mandar suprir relatério anual, o balan¢o e as contas dos
Conselhos Seccionais;
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XII - elaborar as listas constitucionalmente previstas, para o preenchimento dos
cargos nos tribunais judiciarios de &mbito nacional ou interestadual, com advogados que
estejam em pleno exercicio da profissdo, vedada a inclusdo de nome de membro do préprio
Conselho ou de outro 6rgéo da OAB;

XIV - ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos
normativos, acdo civil publica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncdo e
demais a¢0es cuja legitimacdo lhe seja outorgada por lei;

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos Orgdos competentes para criagdo,
reconhecimento ou credenciamento desses cursos;

XVI - autorizar, pela maioria absoluta das delegacdes, a oneracdo ou alienacao
de seus bens imoveis;

XVII - participar de concursos publicos, nos casos previstos na Constituicdo e na
lei, em todas as suas fases, quando tiverem abrangéncia nacional ou interestadual;

XVIII - resolver 0s casos 0missos neste estatuto.

Paragrafo unico. A intervencdo referida no inciso VII deste artigo depende de
prévia aprovacao por dois tercos das delegacGes, garantido o amplo direito de defesa do
Conselho Seccional respectivo, nomeando-se diretoria provisoria para o prazo que se fixar.

TITULO 1l
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULO VI
DAS ELEICOES E DOS MANDATOS

Art. 67. A eleicdo da Diretoria do Conselho Federal, que tomara posse no dia 1°
de fevereiro, obedecera as seguintes regras:

| - sera admitido registro, junto ao Conselho Federal, de candidatura a
presidéncia, desde seis meses até um més antes da eleicao;

Il - o requerimento de registro devera vir acompanhado do apoiamento de, no
minimo, seis Conselhos Seccionais;

Il - até um més antes das eleicBes, devera ser requerido o registro da chapa
completa, sob pena de cancelamento da candidatura respectiva;

IV - no dia 25 de janeiro, proceder-se-a4, em todos os Conselhos Seccionais, a
eleicdo da Diretoria do Conselho Federal, devendo o Presidente do Conselho Seccional
comunicar, em trés dias, a Diretoria do Conselho Federal, o resultado do pleito;

V - de posse dos resultados das Seccionais, a Diretoria do Conselho Federal
procedera a contagem dos votos, correspondendo a cada Conselho Seccional um voto, e
proclamara o resultado.
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Paragrafo unico. Com excecdo do candidato a Presidente, os demais integrantes
da chapa deveréo ser conselheiros federais eleitos.

TITULO 1l
DO PROCESSO NA OAB

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. Salvo disposigdo em contrario, aplicam-se subsidiariamente ao processo
disciplinar as regras da legislacdo processual penal comum e, aos demais processos, as
regras gerais do procedimento administrativo comum e da legislagdo processual civil, nessa
ordem.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, originario do Senado Federal,
pretende alterar dispositivos do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil relativos as eleicdes para a escolha da Diretoria do Conselho Federal da
OAB.

Atualmente, na diccdo do referido Estatuto, a eleicdo da
Diretoria do Conselho Federal ocorre no dia 25 de janeiro, em todos os Conselhos
Seccionais. Com o0s resultados das Seccionais, a Diretoria do Conselho Federal
procede a contagem dos votos e proclama o resultado, correspondendo a cada
Conselho Seccional um voto. A Diretoria do Conselho Federal da OAB é, portanto,
escolhida pelos Conselhos Seccionais, por delegacdo, sem a participacdo dos
Conselheiros Federais.

Com a alteracao proposta, o Conselho Federal da OAB passa
a ter sua diretoria eleita diretamente pelos Conselheiros Federais, e ndo pelos
Conselhos Seccionais. Substitui-se o voto por delegacéo pelo voto direto, restando
vedado esse direito aos membros honorarios vitalicios, ou seja, aos ex-presidentes
do Conselho Federal.

Justificando sua iniciativa, o Senador Papaléo Paes, signatario
do Projeto, ressalta que as alteragbes encontram respaldo em decisdo da quase
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totalidade dos Conselheiros Federais, que deliberaram pela alteracéo do Estatuto da
Advocacia e da OAB, na forma apresentada no Projeto, “inclusive com ratificagéo
expressa na ultima Conferéncia Nacional dos Advogados, realizada em novembro de
2002, em Salvador™.

No Senado Federal, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania aprovou in totum o Projeto de Lei em exame, nos termos do Parecer n°
17, de 2005, da lavra do Senador Demostenes Torres.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico, de técnica
legislativa e mérito, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alineas a e d do
Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo ao Projeto sob analise.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Examinando a proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verificamos que a matéria se insere na competéncia
legislativa privativa da Unido, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar é
legitima, conforme preceituam os arts. 22, XVI, 48, caput, e 61, caput, da
Constituicao Federal.

A OAB, como entidade de fiscalizacdo profissional, tem
natureza autarquica especial e ndo faz parte da Administracéo Publica, ndo cabendo
a iniciativa privativa do Presidente da Republica de lei que disponha sobre o tema.

Quanto a constitucionalidade material e a juridicidade do
Projeto, constatamos que a proposicdo estd em consonancia com as normas
relativas a matéria e com os principios vetores do Estado Democratico de Direito.

! PL do Senado n° 149, de 2003, publicado no Diério do Senado Federal em 29 de abril de 2003, p. 08920.
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A técnica legislativa adotada na elaboracdo do Projeto
obedece aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, na redacdo conferida
pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que disp0e sobre a elaboracédo das Leis.

No que tange ao mérito da proposicdo, parece-nos
consentaneo com o principio democratico que os membros do 6rgéo diretivo de um
colegiado sejam escolhidos pelos membros desse mesmo colegiado, nos moldes do
gue ocorre nas eleicdes das Mesas das Casas Legislativas ou na escolha dos
orgaos diretivos de tribunais.

A Diretoria do Conselho Federal da OAB exerce funcdes de
natureza administrativa na instituicdo, como as de executar as decisdes dos 6rgaos
deliberativos do Conselho, elaborar e aprovar plano de cargos e salarios e a politica
de administracao de pessoal, adquirir e alienar bens, promover assisténcia financeira
aos orgaos da OAB, representar o Conselho e secretaria-lo, controlar as despesas
do Conselho e elaborar sua proposta orcamentaria (arts. 99 a 104 do Regulamento
Geral da OAB).

Nesse contexto, como bem salientou o autor do Projeto,
conceder direito a voto aos Conselhos Seccionais parece equivalente a atribuir as
Assembléias Legislativas estaduais poder de escolha dos integrantes das Mesas
Diretoras das Casas do Congresso Nacional, o0 que seria absolutamente
desarrazoado.

Ha que se considerar, por fim, que o Pleno do Conselho
Federal manifestou-se contrario ao modelo de escolha hoje previsto no Estatuto e
favoravel ao que ora se examina, conforme esclarece o citado Parecer n°® 17, de
2005%,

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.838, de 2005.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2005.

Z Parecer n° 17, de 2005, publicado no Diério do Senado Federal, de 17 de fevereiro de 2005, p. 303
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Deputado DARCI COELHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.838/2005, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Darci Coelho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Wilson Santiago e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Bosco Costa, Darci Coelho, Edmar Moreira, Inaldo Leitdo, Jefferson
Campos, Jodo Paulo Cunha, José Divino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mério
Negromonte, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Paulo Afonso,
Paulo Magalhdes, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha, Alex Canziani,
Almeida de Jesus, André de Paula, Ann Pontes, Badu Picanco, Colbert Martins,
Coriolano Sales, lara Bernardi, Iriny Lopes, Isaias Silvestre, Jaime Martins, Jodo
Fontes, Jorge Vi, Julio Delgado, Laura Carneiro, Léo Alcantara, Leonardo Picciani,
Luciano Zica, Luiz Alberto, Mauro Benevides, Neucimar Fraga e Ronaldo Caiado.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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