CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 95-A, DE 2024

(Do Sr. Marcio Honaiser)

Altera o § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para vedar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira das
despesas relativas a atividades relacionadas a defesa agropecuaria;
tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo (relator: DEP. PEZENTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2024
(Do Sr. MARCIO HONAISER)

Altera o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira das despesas
relativas a atividades relacionadas a defesa
agropecuaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art.

2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagcbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagéo
e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo
criado para tal finalidade, as relacionadas as atividades de defesa
agropecuaria de que trata o § 1° do art. 27-A da Lei n°® 8.171, de 17 de

Janeiro de 1991, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, o agronegécio brasileiro tem-se consolidado
como um pilar da economia do Pais, impulsionando o crescimento e
enfrentando desafios de maneira determinada. Com um compromisso
crescente do setor com a sustentabilidade e a inovagao, o Brasil se posiciona
como player relevante para continuar a desempenhar um papel fundamental na

alimentacao de todo o mundo.

A defesa agropecuaria desempenha um papel fundamental na
segurancga alimentar, na preservagao da saude animal e na protegdo contra
pragas e doencgas que podem devastar os rebanhos e as planta¢des. Portanto,
€ imperativo que as atividades relacionadas a defesa agropecuaria sejam
prioritarias e tenham recursos financeiros suficientes e estaveis para operarem
de forma eficaz, o que visto o orcamento publico federal dos ultimos anos néo

tem se consolidado.

Por sua vez, a atual Lei de Responsabilidade Fiscal, ao permitir
a limitacdo de empenho e movimentagao financeira nessas despesas, pode
comprometer diretamente a capacidade do Estado de atuar de maneira
preventiva e reativa diante de ameagas a agropecuaria, colocando em risco
nao apenas a produgao agricola, mas também a seguranca alimentar e a

economia nacional.

Como exemplo, como possiveis prejuizos decorrentes da
expressiva reducdo orcamentaria, no ambito da saude animal, toma relevancia
as acoes dedicadas a manutencao da saude dos rebanhos pecuarios, de forma
a garantir boa produtividade interna e para exportagdo. Em parceria com os
setores produtivos, o Brasil se destaca no cenario internacional, conseguindo
avancar na erradicagao e prevengao de doencas criticas como a febre aftosa, a
peste suina classica, a peste suina africana, a influenza aviaria e a doenca de
Newcastle, por exemplo, acdes as quais dependem de recursos orgamentarios

para serem realizadas e mantidas.

Outro importante impacto decorrente da redugcao orgcamentaria
€ em relacdo a Inspecdo de Produtos de Origem Animal. Os resultados

alcangados nos mais de 105 anos de atuacido do Servico de Inspecao Federal
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— SIF reflete diretamente na fiscalizagao sanitaria de alimentos (vinculada a
saude da populagdo) e balanga comercial brasileira mediante acordos
sanitarios internacionais. Os recursos disponibilizados sdo necessarios para a
manutengdo das unidades em todo o territorio nacional, além de custear os
deslocamentos das equipes de inspecao e fiscalizagao para atuacdo nos mais
de 5 mil estabelecimentos registrados para Produtos de Origem Animal e
Produtos Destinados a Alimentacdo Animal, bem como acompanhar as
missodes oficiais de autoridades sanitarias estrangeiras de paises importadores
de produtos de origem animal do Brasil (com média de 25 missdes anuais) e
missdes oficiais brasileiras nos paises que possuem habilitacdo para
exportagao para o Brasil, que hoje somam mais de 8 mil empresas autorizadas.
Uma redugdo na dotagdo orgamentaria ou mesmo um contingenciamento
inflige diretamente sobre as ag¢des do SIF com consequéncias diretas na

produtividade, mercados internacionais e saude publica brasileira.

Apesar das boas perspectivas, os desafios sdo grandes. Nesta
iniciativa, buscamos garantir os recursos necessarios as atividades de defesa
agropecuaria, que objetivam assegurar a sanidade das populag¢des vegetais, a
saude dos rebanhos animais, a idoneidade dos insumos e dos servicos
utilizados na agropecuaria e a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e

tecnologica dos produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores.

A defesa agropecuaria é imprescindivel para avalizar a
qualidade dos produtos de origem animal e vegetal, prevenindo impactos
econdmicos negativos na ocorréncia de emergéncias sanitarias. Ademais,
sabe-se que a exceléncia da defesa agropecuaria é condigdo indispensavel
para manter os mercados internacionais ja alcangados e, ainda, bem estimular

Novos Negocios.

Ao alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal nesse sentido,
estaremos assegurando a disponibilidade de recursos necessarios para o
fortalecimento das estruturas de vigilancia sanitaria, pesquisa agropecuaria e
inspecao de produtos, que sao pilares para a manutengdo da qualidade e
competitividade do setor agropecuario brasileiro. Além disso, ao investir de

forma sdlida e consistente na defesa agropecuaria, estaremos protegendo nao
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apenas os produtores rurais, mas toda a populagdo, garantindo a oferta de

alimentos seguros e a sustentabilidade econdmica do pais no longo prazo.

Estudo da Fundagdo Getulio Vargas' calcula que se a praga
quarentenarias contaminassem a produgéo agricola brasileira o impacto seria
de 38,5 bilhdes em valor de producdo, dos quais 25,6 bilhdes relacionados
apenas a Soja, 10,5 bilhdes relacionados ao milho e 2,4 bilhdes relacionados
ao algodao. Toda a cadeia produtiva do agronegdcio brasileiro seria atingida,
incluindo setores industriais, de transporte e comércio, gerando incontaveis
prejuizos sociais e de saude publica. Dai se da a importancia da continuidade
de investimento e necessidade de se impedir o contingenciamento de

despesas com a defesa agropecuaria.

Diante disso, propomos garantir a execugao orgcamentaria e
financeira de despesas relacionadas as atividades de defesa agropecuaria de
que trata o § 1° do art. 27-A da Lei n® 8.171/1991, quais sejam: vigilancia e
defesa sanitaria vegetal; vigilancia e defesa sanitaria animal; inspegéo e
classificagdo de produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econémico; inspecao e classificagdo de produtos de origem
animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico; e

fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades agropecuarias.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres

Parlamentares nesta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MARCIO HONAISER

' FUNDACAO GETULIO VARGAS. Estudo sobre os Impactos da Atuacdo dos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios sobre a Produgdo Agropecuaria Brasileira. Rio de janeiro, 2021. Disponivel em: < https://
anffasindical.org.br/images/comunicacao/Cartilhas/Anffa_Sindical_relatorio_ FGV-compactado.pdf>
Ultimo acesso em: 20/05/2024.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 2024

Altera o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira das despesas
relativas a atividades relacionadas a defesa
agropecuaria.

Autor: Deputado MARCIO HONAISER
Relator: Deputado PEZENTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 95, de 2024, de autoria do
nobre Deputado Marcio Honaiser, altera o § 2° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), para
vedar a limitacdo de empenho e movimentacido financeira das despesas

relativas a atividades relacionadas a defesa agropecuaria.

Na justificagdo, o autor destaca que a defesa agropecuaria
desempenha um papel fundamental na seguranga alimentar, tanto para o
mercado interno como para as exportagdes, na preservacao da saude dos
rebanhos e da sanidade das plantagbes e na garantia da qualidade higiénico-
sanitaria dos alimentos de origem animal e vegetal. Portanto, a fim de garantir
a eficiéncia das operacdes, € imperativo que as atividades relacionadas a
defesa agropecuaria sejam priorizadas e que nao estejam sujeitas a restricdes

orcamentarias e financeiras.

A matéria foi distribuida as comissdes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagdo (mérito e art.
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54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD); e Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD). Por se tratar de Lei Complementar, a
proposi¢cao tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, do RICD) e esta

sujeita a apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto em epigrafe visa garantir recursos suficientes para a
execucao orgcamentaria e financeira de despesas relacionadas as atividades de
defesa agropecuaria de que trata o § 1° do art. 27-A da Lei n® 8.171/1991,
quais sejam: vigilancia e defesa sanitaria vegetal; vigilancia e defesa sanitaria
animal; inspecdo e classificagdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico; inspegiao e
classificagdo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e
residuos de valor econdmico; e fiscalizagdo dos insumos e dos servigos usados
nas atividades agropecuarias, prevenindo impactos econdmicos negativos na

ocorréncia de emergéncias sanitarias

A auséncia de vedacdo a limitacdGo de empenho e
movimentagéo financeira nas despesas relacionadas as atividades de defesa
agropecuaria pode comprometer diretamente a capacidade do Estado de atuar
preventivamente diante das ameacgas a sanidade animal e vegetal, colocando
em risco a produgao e a renda dos produtores rurais, a seguranga alimentar e

as exportacdes brasileiras de produtos agropecuarios.

A insuficiéncia de recursos impacta negativamente a execugéao
das acdes de defesa agropecuaria imprescindiveis a garantia da idoneidade
dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria, da identidade e da
segurancga higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos de origem animal e
vegetal destinados aos consumidores, além de prejudicar o acesso dos

produtos agropecuarios brasileiros aos mercados internacionais.
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Tendo em vista os graves prejuizos que podem advir da
alocacao insuficiente de recursos as acbes de atencdo a sanidade
agropecuaria, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei Complementar n° 95, de
2024, do Deputado Marcio Honaiser, que altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal a fim de vedar a limitacdo de empenho e movimentacio financeira das

despesas relacionadas a defesa agropecuaria.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado PEZENTI
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 95/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pezenti.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledao e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu
Moreira, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico,
Domingos Savio, Eli Borges, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira, Giovani
Cherini, Jodo Daniel, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luiz Nishimori,
Marcio Honaiser, Marussa Boldrin, Murillo Gouvea, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo
Costa, Ricardo Salles, Thiago Flores, Tido Medeiros, Valmir Assunc¢ao, Vicentinho
Junior, Zezinho Barbary, Adriano do Baldy, Antonio Doido, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Carlos Veras, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Domingos Neto, Dr. Luiz Ovando, General Girdo, Heitor Schuch, Juarez Costa, Marcel
van Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Voélei, Newton Bonin,
Pastor Diniz, Pedro Uczai, Pinheirinho, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Roberto
Duarte, Samuel Viana, Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri, Vermelho, Welter,
Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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