CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.136-A, DE 2024

(Do Sr. Marx Beltréao)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para estabelecer o
registro do comparecimento de pessoa idosa a unidade da atencéo
primaria a saude a fim de assegurar seu bem-estar; tendo parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. ERIBERTO MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marx Beltrao - PP/AL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. MARX BELTRAO)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para estabelecer o registro do
comparecimento de pessoa idosa a unidade
da atencdo primaria a saude a fim de
assegurar seu bem-estar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
Estatuto da Pessoa Idosa, para estabelecer o registro do comparecimento de
pessoa idosa a unidade da atengao primaria a saude a fim de assegurar seu

bem-estar.

Art. 2° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“‘Art. 19-A As unidades da atengdo primaria a saude
deverdo manter o registro do comparecimento de cada
pessoa idosa de cujo cuidado for responsavel, devendo
contata-la para verificar seu bem-estar caso o ultimo
registro tenha sido ha mais de trés meses.

§ 1° Em néo conseguindo contato com a pessoa idosa ou
se houver suspeita de violéncia, a unidade de saude
devera solicitar a visita domiciliar de um assistente social
para verificar situagao.

§ 2° Da visita domiciliar sera elaborado relatorio
circunstanciado sobre as condicdes de saude, moradia e
assisténcia da pessoa idosa a ser anexado a seu
prontuario no estabelecimento de saude, sem prejuizo
das providéncias cabiveis conforme o art. 19 desta lei.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
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JUSTIFICAGAO

Atualmente, os maus-tratos a idosos por familiares tém
aumentado consideravelmente, resultando, em muitos casos, na morte do
idoso. Segundo dados da Organizagdao Mundial da Saude (OMS), estima-se
que 1 em cada 6 pessoas com mais de 60 anos sofre algum tipo de abuso, seja
fisico, psicolégico, financeiro ou negligéncia. No Brasil, a situagéo € alarmante,
com o Disque 100 registrando mais de 77 mil denuncias de violéncia contra

idosos em 2020, um aumento de 59% em relacdo ao ano anterior.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que a populagao idosa no Brasil tem crescido significativamente, com
projecdes indicando que, até 2030, o numero de pessoas com mais de 60 anos
sera superior ao de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos. Esse aumento na
populacdo idosa reforgca a necessidade de politicas publicas voltadas para a

protecao e cuidado dessa faixa etaria.

Diante dessa realidade preocupante, este projeto propde que
as unidades de atencdo primaria a saude que atendem idosos adotem um
contato mais humanizado para garantir a integridade e o bem-estar dos idosos

registrados e atendidos nessas unidades.

O objetivo é fortalecer a rede de protegao social, tornando-a
mais eficaz, capaz de identificar sinais de maus-tratos e agir preventivamente,
por meio do monitoramento da interagdo da pessoa idosa com os servigos de
atencdo a saude e acbes proativas para deteccdo de qualquer ameaca fisica
ou psicologica contra a pessoa idosa e assim colaborar no combate a violéncia

contra esse grupo especialmente vulneravel.

Assim, as unidades da atencdo primaria a saude deverao
manter o registro do comparecimento de cada pessoa idosa, devendo contata-
la a fim de verificar seu bem-estar caso o ultimo registro tenha sido ha mais de
trés meses. Em ndo conseguindo efetuar o contato ou se houver suspeita de
violéncia, um assistente social sera enviado para verificar situagao in loco e a
eventual necessidade de alguma providéncia adicional por parte do poder

publico.
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Desta forma, pretendemos colaborar com os esforgos no

combate a toda forma de violéncia contra a pessoa idosa.

Em face do exposto, peco a meus nobres Pares o apoio para a

provagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado MARX BELTRAO
(PP/AL)
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 3.136, DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer o0 registro do
comparecimento de pessoa idosa a unidade da
atengao primaria a saude a fim de assegurar seu
bem-estar.

Autor: Deputado MARX BELTRAO
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.136, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Marx Beltrdo, tem por objetivo fortalecer a rede de protecao social, tornando-a mais
eficaz, capaz de identificar sinais de maus-tratos e agir preventivamente, por meio
do “estabelecimento do registro do comparecimento de pessoa idosa a unidade da
atencao primaria a saude”.

A Justificagdo do projeto destaca que o “projeto propbde que as
unidades de atencado primaria a saude que atendem idosos adotem um contato
mais humanizado para garantir a integridade e o bem-estar dos idosos registrados
e atendidos nessas unidades”.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

O projeto foi distribuido as Comissbées de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa; Saude; Finangas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito da
proposicao em relagao a defesa dos direitos das pessoas idosas, nos termos do

inciso XXV, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto de lei em analise aborda um tema de grande relevancia e
atualidade para o Brasil, especialmente diante do rapido envelhecimento
populacional. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o indice de envelhecimento atingiu 55,2 de pessoas idosas para cada 100
criangas de 0 a 14 anos, em comparagcao com 30,7 em 2010. Estima-se que, até
2030, o numero de pessoas com mais de 60 anos sera superior ao de criangas e
adolescentes de 0 a 14 anos, evidenciando a tendéncia de envelhecimento no pais.
Projecbes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indicam que, em 2025, o

Brasil sera o sexto pais do mundo com o maior numero de pessoas idosas.!

Nesse contexto, o fim da janela demografica — um periodo em que
a populagdo economicamente ativa ainda € numerosa em relagdo a populagao
idosa — impde desafios significativos para as politicas publicas voltadas ao bem-
estar e & protecdo das pessoas idosas. E crucial, portanto, implementar acdes
preventivas e proativas para assegurar que os direitos dessa parcela da populagéo

sejam efetivamente garantidos.

Embora o Estatuto da Pessoa Idosa, de 2003, ja preveja a
prioridade na protecdo a integridade fisica e emocional das pessoas idosas,
reconhecendo sua vulnerabilidade frente a situagdes de violéncia, negligéncia e

abandono, a adogdo de mecanismos concretos para o monitoramento continuo das

! Para projecGes completas, ver
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/
WorldPopulationAgeing2019-Report.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

condi¢cdes de vida e saude dessa populagao € essencial para que essas garantias
se traduzam em agdes praticas e eficazes. O projeto de lei em questao constitui um
importante avanco ao propor uma sistematica de acompanhamento das pessoas
idosas por meio das unidades de saude, utilizando a estrutura ja existente da
Atencéao Primaria a Saude (APS).

O Projeto de Lei n° 3.136, de 2024, ao buscar ampliar a eficacia
das politicas publicas de saude e assisténcia social, revela-se meritério e relevante
para assegurar maior prote¢cdo a pessoa idosa. Cumpre destacar, contudo, que a
analise desta Comisséao se limita ao campo tematico e a area de atuagao previstos
nos artigos 22 e 55 do RICD, ndo abrangendo uma avaliagdo detalhada em relagéo
a eventuais sobreposicbes a Politica Nacional de Atencdo Basica (PAB), ao
Programa Saude da Familia (PSF) ou a outros aspectos de areas tematicas

distintas.

Entretanto, tendo em vista que o cadastro de APS ja esta
estruturado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)? recomenda-se que a
proposicao em analise passe a conferir especial atengcdo as medidas de
acompanhamento continuo para assegurar o bem-estar das pessoas idosas por

meio das informacdes contidas no cadastro do cidadao na APS.

Em face do exposto, este relator manifesta-se favoravel a

aprovacgao do Projeto de Lei n° 3136, de 2024, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator

2 Trata-se de sistema no ambito do Sistema de Informagdo em Saulde para Atengdo
Bésica (SISA) que contempla o registro do cadastro de familias e individuos em uma
extensdo do Sistema de Cadastramento de Usuarios do Sistema Unico de Salde
(CadsuUs). Para mais informagodes, ver:

https://saps-ms.github.io/Manual-eSUS APS/docs/CDS/CDS 02/ e
https://sisab.saude.gov.br/resource/file/nota_tecnica_relatorio_cadastro 220509.pdf,
acesso em 22/10/2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

OE=SE0)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.136, DE 2024

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer medidas de
acompanhamento do bem-estar das pessoas
idosas por meio do cadastro do cidadao na
Atencéo Primaria a Saude (APS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescida do art. 19-A:

“‘Art. 19-A As unidades da Atencao Primaria a Saude
(APS) deverao realizar acompanhamento periédico das
pessoas idosas por meio das informacdes registradas

no cadastro do cidadao.

§ 1° Apds o prazo de 90 (noventa) dias sem registro de
atendimento, a unidade de APS devera contatar a
pessoa idosa para verificar suas condicdes de saude,

moradia e assisténcia social.

§ 2° Nao sendo possivel contatar a pessoa idosa ou
havendo suspeita de violéncia, a unidade de APS
devera solicitar visita domiciliar para avaliar a situacao e

assegurar o seu bem-estar.

§ 3° Caso sejam constatados indicios de violéncia, a
unidade de APS devera comunicar imediatamente as
instdncias competentes, conforme previsto no art. 19

desta Lei, para a adog¢ao das medidas cabiveis.
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publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS - 57° LEGISLATURA
GABINETE DO DEPUTADO ERIBERTO MEDEIROS - PSB/PE

§ 4° Na hipotese de realizagao de visita domiciliar, sem
prejuizo das demais providéncias previstas no art. 19
desta Lei, devera ser elaborado um relatério
circunstanciado sobre as condicbes de saude, moradia
e assisténcia da pessoa idosa, 0 qual sera anexado ao

seu cadastro na APS.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias apdés a data de sua

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 3.136, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n° 3.136/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eriberto Medeiros.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pedro Aithara - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Bebeto, Coronel Meira, Eriberto Medeiros, Flavia Morais, Geraldo Resende,
Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Sargento Portugal, Luiz Couto, Nely Aquino
¢ Pinheirinho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.136, DE 2024

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para estabelecer medidas de
acompanhamento do bem-estar das pessoas idosas
por meio do cadastro do cidaddo na Atencéao
Primaria a Saude (APS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescida do art. 19-A:

“‘Art. 19-A As unidades da Atenc&o Primaria a Saude (APS)
deverao realizar acompanhamento periddico das pessoas
idosas por meio das informagdes registradas no cadastro do
cidadao.

§ 1° Apds o prazo de 90 (noventa) dias sem registro de
atendimento, a unidade de APS devera contatar a pessoa
idosa para verificar suas condigdes de saude, moradia e

assisténcia social.

§ 2° Nao sendo possivel contatar a pessoa idosa ou
havendo suspeita de violéncia, a unidade de APS devera
solicitar visita domiciliar para avaliar a situacéo e assegurar

0 seu bem-estar.

§ 3° Caso sejam constatados indicios de violéncia, a

unidade de APS devera comunicar imediatamente as
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instancias competentes, conforme previsto no art. 19 desta

Lei, para a adogao das medidas cabiveis.

§ 4° Na hipdtese de realizacdo de visita domiciliar, sem
prejuizo das demais providéncias previstas no art. 19 desta
Lei, devera ser elaborado um relatério circunstanciado sobre
as condi¢cbes de saude, moradia e assisténcia da pessoa

idosa, o0 qual sera anexado ao seu cadastro na APS.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 04 de Dezembro de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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