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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Reconhece o Carnaval do Rio de
Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, como
manifestagédo da cultura nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecido o Carnaval do Municipio do Rio de

Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, como manifestagao da cultura nacional.

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 constituiu grande marco na
protecao de uma série de direitos sociais, difusos e coletivos. Nesse sentido, foi
um avango do qual nossa sociedade nao pode retroceder. A garantia de
direitos como a insercao de dispositivos especificos para a cultura foi reflexo da
redemocratizacdo, do fortalecimento de nossas instituicbes oficiais e do
reconhecimento da pluralidade, da diversidade e da riqueza da -cultura

brasileira.

Em seu art. 215, a Carta Magna preceitua que “o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”. Por sua vez, o § 1° dispbe que “o Estado protegera as
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de

outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

E na esteira das garantias constitucionais ao direito & cultura
gue uma série de manifestagdes culturais passou a ser positivada e, portanto,

reconhecida oficialmente, no ordenamento juridico patrio. Um dessas
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manifestagdes culturais de carater nacional que indubitavelmente deve ser

reconhecida € o Carnaval, que adquire feigcdes tao proprias entre nos.

Porém, o proprio Carnaval ¢é objeto de expressbes
multifacetadas, regionais e diversas em nosso territorio nacional. O Carnaval
de cada local tem suas peculiaridades, histéria e tradicbes proprias. Nesse
sentido, proponho o reconhecimento em lei do Carnaval do Rio de Janeiro
como manifestagdo da cultura nacional. E um dos carnavais mais tradicionais
de nosso pais e é marcado pela pujanga econdmica e turistica, por seu cunho
internacional e pela capilaridade social e capacidade de mobilizar a populacao,
trazendo enredos que vao desde a encenacéao das gldrias da patria até as mais

contundentes criticas sociais as nossas mazelas.

E, portanto, o Carnaval do Rio de Janeiro um microcosmo
social, cultural e simbdlico da brasilidade. O primeiro rancho carnavalesco
carioca surgiu em 1893, o primeiro desfile de escolas de samba ocorreu em
1932 e a primeira vez que os poderes publicos ofereceram apoio e patrocinio
ao Carnaval carioca foi registrada em 1935, processo que ilustra a dindamica de
uma cultura negra. Antes marginalizada e impedida de se manifestar em seus
valores e expressfes maximas, por seculos, essa cultura — que, no que se
refere especificamente a tematica em apreco, manifestava-se por meio dos
congos ou congadas, jongos e, em especial, dos cucumbis, estes ultimos

precursores diretos do que conhecemos como a atual cultura carnavalesca.

Por seu turno, o samba, entre outras origens possiveis, é
largamente interpretado como tendo raizes na semba africana, expressao
cultural secularmente praticada, por exemplo, no que hoje é territério de
Angola. Com o tempo, as expressdes afro como os cucumbis mesclaram-se as
tradicbes carnavalescas europeias ocidentais, e a elementos das culturas
indigenas, configurando-se por meio de blocos, corddes e desfiles, entre outras
expressdes. Mesmo assim, o Carnaval do Rio de Janeiro manteve, em grande
medida, suas tradigcbes e tornou-se um dos grandes referentes da cultura
nacional e elemento de reconhecimento sociocultural para seus organizadores

e participantes.
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Além disso, o Carnaval carioca tornou-se um motor do que em
décadas mais recentes passou a se denominar economia da cultura, setor
essencial para a empregabilidade, a criagdo de valor agregado e o crescimento

socioecondmico que nossa nagao tanto precisa.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares em favor da aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes, em 09 de maio de 2024.

- (w% -/

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2024-5724
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.730, DE 2024

Reconhece o Carnaval do Rio de
Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, como
manifestacdo da cultura nacional.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.730, de 2024, da Senhora Deputada
Laura Carneiro, reconhece o Carnaval do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de
Janeiro, como manifestagao da cultura nacional. Este é o teor da ementa e do

art. 1°, enquanto o art. 2° é a clausula de vigéncia imediata.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com apreciagao conclusiva

nesses colegiados e regime ordinario de tramitagao.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.730, de 2024, da Deputada Laura
Carneiro, reconhece o Carnaval do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de
Janeiro, como manifestacdo da cultura nacional. Cabe a esta Comissao

analisar o mérito cultural da proposi¢ao, que é de inegavel valor.
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Conforme a propria Autora lembra, a Carta Magna preceitua a
garantia do Estado ao pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, bem como dispde sobre a protegdo, também pelo Estado,
das manifestagcdes “das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional” (art. 215, §
1°). O reconhecimento de expressdes da cultura popular como manifestagao da
cultura nacional em lei € uma das formas relevantes de cumprir, portanto, os

preceitos de nossa Constituicdo.

O Carnaval do Rio de Janeiro € uma das manifestacbes
culturais mais tradicionais de nosso pais. A festa popular passa pela energia e
pelo espirito democratico dos blocos e se estende pelos desfiles das escolas
de samba. Num e noutro, € possivel perceber a poténcia de uma manifestacio
que exala nossas raizes culturais e a caracteristica brasileira de celebrar a
tradicdo e a modernidade cantando, sambando e, por alguns dias, saindo da

rotina e abragando a folia.

Das ruas, pragas e praias, até a majestade da Marqués de
Sapucai, poderia aqui citar inumeros exemplos que comprovam a oportunidade
da matéria. Do gigante Cordédo do Bola Preta ao tradicional Simpatia € Quase
Amor e ao contagiante Cordao do Boitata. Uma lista enorme que permite a
todos, brasileiros e estrangeiros, aproveitar uma verdadeira overdose de

cultura e celebragao.

Para os que assistem os desfiles das Escolas de Samba, nas
arquibancadas, camarotes e pelas telas, a possibilidade de adentrar um outro
mundo. Um mundo que celebra nossa histéria, nossos personagens mais
célebres, a luta de um povo que sempre persistiu para que a independéncia, a
igualdade e a democracia prevalecessem. Um espetaculo sem precedentes,
unico.

O Carnaval carioca € verdadeiramente um espacgo privilegiado
de questionamento de preconceitos, de quebra de barreiras sociais, de
congragamento, de solidariedade entre grupos oprimidos e de projecao de

utopias e desejos em favor de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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E inquestionavel, portanto, o mérito da proposta, razdo pela
qual nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.730, de 2024.

Sala da Comissao, em 25 de Junho de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 1730/2024

PAR Nn.1

COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 03/07/2024 17:55:43.517 - CCULT]
PAR 1 CCULT

PROJETO DE LEI N° 1.730, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 1.730/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Jandira Feghali e Tarcisio Motta -
Vice-Presidentes, Alfredinho, Alice Portugal, Defensor Stélio Dener, Douglas Viegas,
Fernanda Melchionna, Marcelo Queiroz, Raimundo Santos, Tiririca, Abilio Brunini, Bia
Kicis, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcelo Crivella, Nitinho e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.730, DE 2024

Reconhece o Carnaval do Rio de
Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, como
manifestacdo da cultura nacional.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da nobre Deputada
Laura Carneiro, tem por escopo reconhecer “o Carnaval do Municipio do Rio de

Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, como manifestagao da cultura nacional”.

Em sua justificagdo, a autora lembra que a Constituicdo de
1988 “constituiu grande marco na protegdo de uma série de direitos sociais,
difusos e coletivos”, merecendo destaque “a insercdo de dispositivos
especificos para a cultura”; como o art. 215. A partir dai, “uma série de
manifestagdes culturais passou a ser positivada e, portanto, reconhecida
oficialmente, no ordenamento juridico patrio”. Defende que o carnaval é uma
“‘dessas manifestagdes culturais de carater nacional que indubitavelmente deve
ser reconhecida” e, como ele é diverso em todo o pais, com “peculiaridades,
histdria e tradigdes préprias”, propde “o reconhecimento em lei do Carnaval do
Rio de Janeiro como manifestacdo da cultura nacional”. Festa tradicional,
marcada “pela pujanga econdmica e turistica, por seu cunho internacional e
pela capilaridade social e capacidade de mobilizar a populagdo, trazendo
enredos que vao desde a encenagao das glorias da patria até as mais
contundentes criticas sociais as nossas mazelas”; o “o Carnaval carioca tornou-
se um motor do que em décadas mais recentes passou a se denominar

economia da cultura, setor essencial para a empregabilidade, a criagdo de
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valor agregado e o crescimento socioecondmico que nossa nagao tanto

precisa”.

A proposigao esta sujeita ao regime de tramitagdo ordinario
(RICD, art. 151, Ill) e a apreciagéao conclusiva pelas comissdes (RICD, art. 24,
II), tendo sido despachada a Comisséo de Cultura, para analise de mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Cultura, acompanhando o voto da Deputada
Jandira Feghali, ressaltou que “[a] festa popular passa pela energia e pelo
espirito democratico dos blocos e se estende pelos desfiles das escolas de
samba. Num e noutro, € possivel perceber a poténcia de uma manifestacéo
que exala nossas raizes culturais e a caracteristica brasileira de celebrar a
tradicdo e a modernidade cantando, sambando e, por alguns dias, saindo da
rotina e abragando a folia”. Disse, ainda que, o “Carnaval carioca é
verdadeiramente um espaco privilegiado de questionamento de preconceitos,
de quebra de barreiras sociais, de congragamento, de solidariedade entre
grupos oprimidos e de projecdo de utopias e desejos em favor de uma
sociedade mais justa e igualitaria”. Manifestou-se, assim, pela aprovagao da

matéria.

O projeto seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.730, de 2024, vem a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania para analise dos aspectos relativos a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
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legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da

matéria.

A proposicdo em questdo tem como objeto a protecdo do
patriménio cultural, matéria de competéncia legislativa concorrente da Uni&do
(art. 24, VII, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-
se adequada a veiculagao da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material,
de igual modo, n&o se constatam vicios. O projeto de lei estda em consonéncia
com os dispositivos da Carta Magna, em especial os artigos 215 e seguintes.
Os referidos artigos estabelecem que o Estado deve apoiar e incentivar a
valorizacdo das manifestagdes culturais. Além disso, dispdem que constituem
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver, dentre

outros.

A proposi¢céo cumpre, ainda, o requisito da juridicidade, uma
vez que inova no ordenamento juridico, é dotada do atributo da generalidade e

respeita os principios gerais do direito.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, verificamos que o
projeto estd em conformidade com disposto na Lei Complementar n°® 95, de
1998, que trata das normas de redacao, elaboracdo, alteracdo e consolidagao

das leis.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.730, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado RICARDO AYRES
Relator

2024-13346
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.730, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.730/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Ayres.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alex Manente, Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Chico Alencar, Coronel Fernanda,
Danilo Forte, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Duarte Jr.,
Fernanda Pessoa, Helder Salomao, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Nicoletti, Patrus
Ananias, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Atila Lira,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Gilson Marques,
Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira,
Samia Bomfim e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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