CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 291-A, DE 2024

(Do Sr. Domingos Neto)

Inclui as vacinas pneumococica conjugada VPC 15 e contra a herpes
z6ster no Calendario Nacional de Vacinacéo do Adulto e Idoso, amplia a
sua cobertura por planos de saude e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. GERALDO RESENDE).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.
(Sr. Domingos Neto)

Inclui as vacinas pneumocdcica
conjugada VPC 15 e contra a herpes
z6ster no Calendario Nacional de
Vacinagao do Adulto e Idoso, amplia a
sua cobertura por planos de saude e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de vacinas constantes do Calendario
Nacional de Vacinag¢ao do Adulto e Idoso.

Art. 2° Ficam incluidas no Calendario Nacional de Vacinacédo do Adulto e
Idoso a vacina conjugada pneumocdcica 15-valente e contra a herpes zoster.

Art. 3° O Sistema Unico de Saude — SUS, disponibilizara os meios
necessarios a consecucao do disposto nesta Lei.

Art. 4° O art. 10, § 4° da Lei n° 9.656, de 3 junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saude suplementar,
inclusive de vacinas, transplantes e de procedimentos de alta complexidade,
sera estabelecida em norma editada pela ANS, que publicara rol de
procedimentos e eventos em saude suplementar, atualizado a cada
incorporagao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa deste projeto de lei € resultado de uma sugestdo apresentada
pela Deputada Estadual do Ceara e médica, Gabriella Aguiar, que enquanto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

membro do parlamento e especialista na area da saude, é sensivel e esta atenta as
necessidades e urgéncias das pessoas adultas e principalmente, idosas.

Conforme estudos, até 2050 o numero de pessoas acima de 65 anos no
mundo devera mais do que dobrar, saltando de 761 milhdes para 1,6 bilhdo. No
Brasil, onde os idosos atingiram a marca de 30 milhdes em 2021 e a expectativa de
vida superou os 76 anos,’ o acesso democratizado as vacinas esta diretamente
relacionado com o aumento da longevidade e a qualidade de vida da populagéo.

Com o avangar da idade, € normal que o organismo fique mais suscetivel.
Uma vez que as vacinas estimulam o sistema imunolégico a produzir anticorpos,
manter a imunizagao das pessoas mais velhas em dia € essencial nao apenas para
prevenir o aparecimento de doengas, mas também para evitar a evolugao de
quadros mais graves

No cenario da saude publica brasileira, a inclusdo de vacinas no calendario
do Sistema Unico de Salde - SUS, via Programa Nacional de Imunizagdo - PNI, é
uma estratégia crucial para prevenir doengas infecciosas e promover a qualidade de
vida da populacdo. Nesse contexto, destaca-se a relevancia da incorporagao da
vacina pneumocdcica conjugada, VPC 15, e da vacina contra a hérpes zoster,
considerando os dados epidemioldgicos e imunoldgicos dos ultimos cinco anos no
Brasil.

A pneumonia, causada pelo streptococcus pneumoniae, continua a ser uma
das principais causas de morbidade e mortalidade, especialmente em grupos
vulneraveis como criangas menores de cinco anos e idosos. A vacina pneumocdécica
conjugada VPC 15 apresenta-se como uma ferramenta eficaz na prevengao dessa
infeccado, oferecendo protecdo contra 15 sorotipos do pneumococo. Essa
abrangéncia € crucial, pois a diversidade de cepas do patégeno demanda uma
estratégia ampla de imunizagao, conforme recomenda a Sociedade Brasileira de
Imunizagdes - SBIm.

Além disso, observa-se a persisténcia de complicagdes graves associadas a
infeccdo pneumocdcica, como meningite e sepse, que inevitavelmente contribuem
para o 6nus nos sistemas de saude. A inclusdo da VPC 15 no calendario vacinal do
SUS pode reverter esse quadro, reduzindo significativamente o numero de casos e,
por consequéncia, aliviando a carga sobre os servigos de saude.

' Vide em:

h : nciabrasil. .com.br/radi ncia-naci i -mundo-
m-65-anos-ou-mais-deve-dobrar-ate-2050#:~:text=Publicad0%20em%2012%2F01%2F2023.1%2C
%20bilh? %A30%20em%202
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Importante salientar que no Calendario Nacional de Vacinagdo do Adulto e
Idoso ja conta com a distribuicdo da vacina conjugada pneumocécica 23-valente,
contudo trata de imunizante especifico e aplicavel somente para pessoas idosas
asiladas e grupos de risco aumentado, como o0s imunossuprimidos. Ao dar
amplitude a populacdo vacinada, consequentemente também ficam melhor
resguardados aqueles com condi¢gdes de saude mais debilitadas.

A protegcdo conferida pela vacina n&o se limita apenas a reducédo da
incidéncia de doengas, mas também abrange a prevencédo de hospitalizagdes e
custos relacionados ao tratamento de complicagcdes pneumocdcicas. Considerando
o panorama econdmico do pais, a incorporacdo da VPC 15 representa um
investimento estratégico na saude preventiva, contribuindo para a sustentabilidade
do sistema ao evitar gastos emergenciais e tratamentos prolongados.

Ja o herpes zoéster, causado pelo virus varicela-zéster, € uma condi¢céo
debilitante que afeta principalmente individuos mais velhos, cujos sistemas
imunologicos podem estar comprometidos. Os casos de herpes zdster tém
apresentado uma tendéncia preocupante de aumento nos registros epidemiolégicos,
evidenciando, também, a necessidade de estratégias eficazes para sua prevengao.

De forma objetiva, a vacinagao contra a herpes zéster ndo apenas previne a
doenca aguda, mas também contribui para a redugdo do risco de neuralgia
pos-herpética, uma complicagado dolorosa que pode persistir por meses ou até anos
apos a resolugéo da infecgdo aguda. Isso implica em melhor qualidade de vida para
os individuos vacinados, além de evitar o 6nus financeiro e social associado a
tratamentos prolongados e incapacidades.

Nesse sentido, também ndao menos relevante do que observar a necessidade
dessa insergdao no SUS, via PNI, das imunizagbes, é imprescindivel ressaltar pela
possibilidade de que, em caso de opgao pela aplicagdo em clinicas privadas,
possam os cidadados contar com a possibilidade de ressarcimento dessa despesa
pelos planos de saude ja contratados por eles. Essa € uma medida simples e além
de estimular a vacinagao, desonera o governo federal na quantidade de imunizantes
que precisaria adquirir.

A vacinagdo em massa ndo apenas protege individuos, mas também
contribui para a diminuigdo da circulagdo do patégeno na comunidade, impactando
positivamente na saude coletiva. A eficacia comprovada, aliada aos beneficios
econdmicos e a promogao da saude publica, reforca a importancia estratégica
dessa medida.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao priorizar a prevencgao, o pais estara ndo apenas protegendo a populagéo
contra a pneumonia pneumococica e a herpes zoster, mas também fortalecendo a
estrutura do sistema de saude, promovendo um ambiente mais saudavel e
resiliente.

PLn.291/2024

Apresentacdo: 19/02/2024 12:47:28.823 - Mesa

Pelo exposto, contamos com o apoio dos estimados colegas para a
aprovacao desta medida crucial.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2024.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE

0 *
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 291, DE 2024

Inclui as vacinas pneumocdcica
conjugada VPC 15 e contra a herpes zéster
no Calendario Nacional de Vacinacdo do
Adulto e ldoso, amplia a sua cobertura por
planos de saude e da outras providéncias.

Autor: Deputado DOMINGOS NETO
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 291, de 2024, por meio de seus
dispositivos, busca promover a ampliagdo do rol de vacinas contempladas no
Calendario Nacional de Vacinagdo do Adulto e Idoso, adicionando as vacinas
pneumocdcica conjugada VPC 15 e contra a herpes zéster. Tal medida visa a
aprimorar a protecao e a saude da populacédo adulta e idosa, em face do risco
significativo representado por essas doencgas. O artigo 3° do projeto estabelece
que o Sistema Unico de Saude (SUS) sera responsavel por disponibilizar os
recursos necessarios para a implementagdo das novas vacinas e garantir o

acesso da populacdo beneficiaria.

Além disso, o PL propde uma alteragado no art. 10, § 4°, da Lei
n°® 9.656, de 1998, que trata da amplitude das coberturas nos planos de saude.
Com a modificagédo, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) passaria
a ser responsavel por estabelecer a cobertura também de vacinas no Rol de

Procedimentos e Eventos em Saude.

Na justificagdo, o autor destaca que estudos indicam que o
acesso as vacinas de que trata o PL é imprescindivel para promover a

longevidade e a qualidade de vida, reduzindo o risco de complicagdes
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associadas ao envelhecimento. Acrescenta que a inclusao das vacinas no SUS
e a ampliacdo da cobertura pelos planos de saude sao estratégias para
prevenir doengas infecciosas e diminuir a sobrecarga nos sistemas de saude.
Ressalta que essas medidas ndo apenas protegem os individuos, mas também

contribuem para a saude coletiva e a sustentabilidade do sistema de saude.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissdées de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO), e de Saude (CSAUDE), para analise do mérito, de Financas e
Tributagcdo (CFT), para apreciagdo da sua adequacdo financeira e
orcamentaria, e de Constituicdo e Justigca e de Cidadania (CCJC), para exame

da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CIDOSO, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
a apreciacao do Projeto de Lei n° 291, de 2024, quanto ao mérito, no que tange
a questodes referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade,

nos termos regimentais.

Informamos que o enfoque da CIDOSO, neste caso, é a
contribuicdo desse PL para os direitos das pessoas idosas. As demais
questdes relacionadas a Saude Publica, bem como a adequacao financeira
e orcamentaria e a constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo

examinadas pelas préximas comissdes a que forem encaminhadas.

O Projeto de Lei n° 291, de 2024, desempenha um papel
fundamental na melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, ao ampliar o
Calendario Nacional de Vacinacdo do Adulto e Idoso, adicionando as vacinas
pneumocécica conjugada VPC 15 e contra a herpes zoster. Dados recentes do

Ministério da Saude revelam um aumento preocupante na incidéncia de
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doengas pneumocdcicas, como pneumonia, meningite e sepse, especialmente
entre idosos e adultos. No Brasil, o Sistema Unico de Saulde registra,
anualmente, mais de 600 mil internagdes por Pneumonia Adquirida na
Comunidade (PAC) e Influenza. Conforme o Ministério da Saude, houve 44.523
mortes por pneumonia de janeiro a agosto de 2022. No mesmo periodo de
2021, foram 31.027 6bitos’.

Ao mesmo tempo, o herpes zdster tem apresentado uma
tendéncia alarmante de aumento nos ultimos anos. De acordo com o Sistema
de Informacgao de Agravos de Notificagdo (SINAN), houve um aumento de 20%
nos casos notificados entre 2019 e 2023, com uma média de 70 mil novos
casos por ano. Essas estatisticas destacam a urgéncia de medidas preventivas
para proteger a populagédo contra essas doengas. Se compararmos 0 numero
de casos antes e depois da pandemia, estudo realizado por pesquisadores da
Universidade Estadual de Montes Claros mostra que os casos da doenca

subiram 35% apos a chegada do coronavirus ao Pais®.

A inclusdo das vacinas no Calendario Nacional de Vacinacao
do Adulto e Idoso é essencial para garantir o acesso igualitario a imunizagéao.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui
mais de 30 milhdes de pessoas com mais de 60 anos, representando cerca de
15% da populacao total®. As vacinas pneumocadcica conjugada VPC 15 e contra
a herpes zoster sdo fundamentais para proteger esse grupo vulneravel contra
doencgas que podem ter impactos devastadores em sua saude e qualidade de

vida.

Além disso, a proposta de alteracdo na Lei n® 9.656, de 1998, é
fundamental para garantir que os beneficiarios de planos de saude também
tenham acesso as vacinas, aliviando a carga sobre o sistema publico de saude.
Estudos mostram que a imunizagao eficaz contra doencgas infecciosas nao sé
reduz os custos relacionados ao tratamento de complicagdes, mas também

contribui para a reducao das taxas de hospitalizacdo e mortalidade.

' https://bvsms.saude.gov.br/12-11-dia-mundial-da-pneumonia-3/

2 https://lwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S1201971221001193

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-
2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos#:~:text=J
%C3%A1%20a%20popula%C3%A7%C3%A30%20idosa%20de,sex0%2C%20d0%20Censo
%20Demogr%C3%A1fico%202022.
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Portanto, considerando o impacto positivo dessas medidas
para a populagdao de pessoas idosas deste Pais, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 291, de 2024, com substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 291, DE 2024

Inclui as vacinas pneumocdcica
conjugada VPC 15 e contra a herpes zoster
no Calendario Nacional de Vacinacdo do
Adulto e ldoso, amplia a sua cobertura por
planos de saude e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de vacinas constantes do Calendario
Nacional de Vacinagao do Adulto e ldoso.

Art. 2° Autoriza a inclusdo da vacina conjugada pneumocécica 15-
valente e contra a herpes zoster no Calendario Nacional de
Vacinacao do Adulto e Idoso, nos termos do art. 19-Q e 19-R da
Lei 8.080 de 19 setembro de 1990.

Art. 3° O Sistema Unico de Saude — SUS, disponibilizara os
meios necessarios a consecuc¢ao do disposto nesta Lei.

Art. 4° O art. 10, § 4° da Lei n® 9.656, de 3 junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saude
suplementar, inclusive de vacinas, transplantes e de
procedimentos de alta complexidade, sera estabelecida em
norma editada pela ANS, que publicara rol de procedimentos e
eventos em saude suplementar, atualizado a cada incorporagao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 291, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 291/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Pedro Aithara - Presidente, Zé Haroldo Cathedral - Vice-
Presidente, Bebeto, Coronel Meira, Eriberto Medeiros, Flavia Morais, Geraldo Resende,

Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Sargento Portugal, Luiz Couto, Nely Aquino
¢ Pinheirinho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 291, DE 2024

Inclui as vacinas pneumocdcica conjugada
VPC 15 e contra a herpes zoster no Calendario
Nacional de Vacinacdo do Adulto e ldoso, amplia a
sua cobertura por planos de saude e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o rol de vacinas constantes do Calendario Nacional
de Vacinagao do Adulto e Idoso.

Art. 2° Autoriza a inclusdo da vacina conjugada pneumocécica 15-valente
e contra a herpes zoster no Calendario Nacional de Vacinagao do Adulto
e ldoso, nos termos do art. 19-Q e 19-R da Lei 8.080 de 19 setembro de
1990.

Art. 3° O Sistema Unico de Saude — SUS, disponibilizara os meios
necessarios a consecuc¢ao do disposto nesta Lei.

Art. 4° O art. 10, § 4° da Lei n® 9.656, de 3 junho de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“§ 4° A amplitude das coberturas no ambito da saude suplementar,
inclusive de vacinas, transplantes e de procedimentos de alta
complexidade, sera estabelecida em norma editada pela ANS, que
publicara rol de procedimentos e eventos em saude suplementar,
atualizado a cada incorporagao.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente a data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado PEDRO AIHARA
Presidente
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