CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.843-A, DE 2023

(Do Sr. Samuel Viana)

“Altera a redagao do § 1° do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para dispor sobre a concessao do auxilio-acidente ao segurado
contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia.”; tendo parecer
da Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator. DEP. PASTOR
EURICO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Samuel Viana)

“Altera a redagdo do § 1° do art. 18 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
concessdo do auxilio-acidente ao segurado
contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei trata sobre a inclusido do contribuinte individual do
Regime Geral de Previdéncia, sobre a concessdo do auxilio-acidente, que trata o § 1°

do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 2°. O § 1° do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos I, II, V, VI e VII do art. 11
desta Lei.

..................................................................... ”(NR)

Art. 3°. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, que trata do Plano de

Beneficios da Previdéncia Social, estabelece o auxilio-acidente como uma forma de
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compensac¢ao financeira aos segurados que sofram reducao da capacidade laborativa em
decorréncia de acidente de qualquer natureza.

Essa lei, em sua formulacdo atual, ndo contempla o contribuinte
individual como beneficidrio do auxilio-acidente, o que vem demonstra o interesse de
diversos representantes do povo com a apresentacao de proposi¢ao que contemple tal
contribuinte. No entanto, mesmo com diversos projetos tramitando nesta Casa, o que
demonstra total falta de interesse politico para a inclusdo do contribuinte individual no
rol de beneficiarios do auxilio-acidente, ainda sim ndo se tem uma resolugdo justa e
eficaz para o contribuinte individual, que mesmo pagando a Previdéncia Social, se
encontra fora do direito de auxilio-acidente.

Devemos atender aos interesses do que ¢ justo e ndo aquilo que ¢
injusto, improbo, desumano, porquanto o justo, identificavel como o proporcional,
busca o equilibrio, o que ¢ reto, ao contrario do que € injusto € o que viola a propor¢ao,
e neste caso, a norma vem violando equidade ao afastar o contribuinte individual de ter
os mesmos direitos daqueles que também contribuem para a Previdéncia.

Senhoras e Senhores Parlamentares, a justiga equitativa busca
estabelecer critérios justos e igualitarios para o tratamento das partes envolvidas em
uma relacdo juridica. No caso do auxilio-acidente, a igualdade, isonomia, perante a lei
deve ser respeitada, garantindo que todos os trabalhadores sejam tratados de forma
igualitaria, independentemente da sua categoria profissional.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca diversas normas sobre a
igualdade ou que visem a igualizacdo dos desiguais pela outorga dos direitos sociais
substanciais, determinando, inclusive, como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a redugdo das desigualdades regionais e sociais e a efetivagcdo de
igualdade de condigdes, viabilizando a justi¢a social, essencial a ordem econdmica e
social.

A exclusdo do contribuinte individual do auxilio-acidente representa
uma rejeicdo injusta inconstitucional, jA que esse grupo também ¢ formado por
trabalhador que contribuem individualmente para a Previdéncia Social e, neste mesmo
passo, ndo estdo protegidos pela Previdéncia se sofrer acidentes que reduzam sua

capacidade laborativa.
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Para uma melhor disposi¢dao da norma, em respeito aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade no tratamento das questdes juridicas que envolvem
os trabalhadores que contribuem para a Previdéncia Social, independente se individual
ou nao, ha de ser aplicado, no caso o auxilio-acidente como forma de “dar a cada um o
que ¢ seu”, e, para tanto, o legislador seria responsdvel por tratar de maneira igual os
iguais e desigual os desiguais.

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em
situacdes diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isondmico as
partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

O auxilio-acidente tem como objetivo mitigar os efeitos financeiros de
uma redu¢do na capacidade laborativa. Assim, manter a exclusdo dos contribuintes
individuais desse beneficio contraria a proporcionalidade e a razoabilidade, ja que esses
trabalhadores também sofrem impactos financeiros quando acometidos por acidentes
que afetam sua capacidade de trabalho.

Assim, Exceléncias, a equidade, enquanto principio fundamental da
justica, busca o tratamento justo das partes envolvidas, levando em conta as
particularidades de cada caso. No caso do contribuinte individual, muitos desses
trabalhadores ndo possuem vinculo empregaticio formal e, portanto, ndo contam com as
mesmas garantias trabalhistas que os empregados celetistas.

Nesse sentido, a inclusdo do contribuinte individual no auxilio-
acidente seria uma medida de equidade, garantindo que todos os trabalhadores que
aderiram a Previdéncia Social possam ter acesso a beneficios em caso de acidente de
trabalho.

Na certeza de contar com os nobres Pares, para o cumprimento da
funcdo da Lei n°® 8.213/1991, de garantir um tratamento justo a todos os trabalhadores, ¢

que apresento este projeto de lei.

Sala das Sessoes, em  de de 2023.

Deputado SAMUEL VIANA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 8.213, DE 24 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199107-
DE 1991 24,8213
Art. 18
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.843, DE 2023

“Altera a redacado do § 1° do art. 18 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a concessdo do auxilio-acidente ao
segurado contribuinte individual do Regime
Geral de Previdéncia.”

Autor: Deputado SAMUEL VIANA
Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 1.843, de 2023, de autoria do
ilustre Deputado Samuel Viana, que tem como objetivo alterar o § 1° do art. 18
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para possibilitar a concessdo do
auxilio-acidente ao segurado contribuinte individual do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Na Justificacdo que acompanha o Projeto de Lei, é destacado
que “a exclusdo do contribuinte individual do auxilio-acidente representa uma
rejeicdo injusta inconstitucional, ja que esse grupo também é formado por
trabalhador(es) que contribuem individualmente para a Previdéncia Social e,
neste mesmo passo, ndo estdo protegidos pela Previdéncia se sofrer(em)

acidentes que reduzam sua capacidade laborativa.”

A apreciacado da proposta é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagcdo € ordinario, conforme dispéem o inciso Il do art. 24 e
inciso Il do art. 151 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
A proposicédo foi distribuida para as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); Finangas e Tributagao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6era leg.br/CD246139299400
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(CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54
do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.843, de 2023, visa possibilitar a
concessao do auxilio-acidente aos trabalhadores que se filiam a previdéncia

social na categoria de contribuinte individual.

De acordo com o art. 86 da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social, o auxilio-acidente é “concedido, como indenizagcdo, ao segurado
quando, apos consolidagdo das les6es decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliquem redugdo da capacidade para o

trabalho que habitualmente exercia’.

Por sua vez, a categoria de contribuintes individuais
compreende os trabalhadores autbnomos que exercem suas atividades por
conta propria ou prestam servicos em carater eventual, a uma ou mais

empresas, sem relagdo de emprego.

Desde o seu surgimento, o foco das normas de protegao social
sempre foram os empregados formais que prestam servicos a empresa, sob a
sua dependéncia e mediante salario. Porém, com as transformacbes das
relagdes laborais, os trabalhadores autbnomos passaram a constituir uma
parcela crescente da populacdo ocupada, contribuindo de forma essencial para

a economia.

Dessa forma, o mérito da proposta torna-se ainda mais
importante, para garantir que todos os trabalhadores, independentemente do
vinculo laboral, tenham acesso a uma protecdo adequada em casos de
acidente, de acordo com o principio constitucional da universalidade de

cobertura da seguridade social.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD246139299400
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De fato, o0 § 1° do art. 18 da Lei n® 8.213, de 1991, ndo elenca o
contribuinte individual entre as categorias de segurados que fazem jus ao
auxilio-acidente, o que representa uma lacuna injustificavel na protecao

previdenciaria desses segurados que contribuem para a previdéncia social.

O principio da igualdade ¢é previsto no art. 5° da Constituigéao,
segundo o qual todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza. No ambito da previdéncia social, o § 1° do art. 201 da Constituicao
dispbe que “é vedada a adoc¢do de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios”, com excecdao dos casos de aposentadoria dos
segurados com deficiéncia e daqueles que exercem atividades com a efetiva

exposicao a agentes prejudiciais a saude.

Desse modo, a Constituicdo impde que a igualdade deve ser
observada tanto na aplicacdo quanto na elaboracéo das leis, sendo vedado ao
ordenamento juridico infraconstitucional o estabelecimento de discriminagdes

gue nao visam tratar os desiguais na medida de suas desigualdades.

No passado, a nao concessao do auxilio-acidente aos
trabalhadores autbnomos se justificava pelo fato desse beneficio ser concedido
exclusivamente nos casos de acidente de trabalho, pois os contribuintes
individuais nao contribuem com aliquota especifica para o custeio dos
beneficios por incapacidade laborativa de natureza acidentaria (comumente
denominada de SAT, Seguro de Acidente do Trabalho), prevista no inciso Il do
art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que institui o Plano de Custeio
da Seguridade Social.

Porém, a Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, alterou o art. 86
da Lei de Beneficios da Previdéncia Social para ampliar as hipbteses de
concessao do auxilio-acidente, o qual passou a ser devido por acidentes de
qualquer natureza que impliquem reducdo da capacidade funcional do

segurado, atualmente considerada em relagéo ao seu trabalho habitual.

Portanto, € de se ressaltar que o auxilio-acidente pode ser
concedido tanto em decorréncia de acidente do trabalho tipico ou por
equiparagao quanto nos casos de acidente de qualquer natureza (ou nao

acidentario).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD246139299400
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Com as alteragdes promovidas pela Lei n° 9.032, de 1995, a
prépria doutrina afirma que “a partir do momento que o auxilio-acidente passou
a ser devido por acidente de qualquer natureza ou causa, desde o advento da
Lei 9.032/1995, e ndo apenas em razdo de acidente de trabalho, passou a ser
ilégico restringi-lo aos referidos segurados, posto que passou a existir o auxilio-

acidente previdenciario™.

Além disso, considerando que o auxilio-acidente decorrente de
acidente de qualquer natureza nao é financiado pelas aliquotas do SAT, torna-
se desnecessaria a instituicdo de contribuicdo especifica por parte dos

contribuintes individuais.

Ressalte-se que o sistema publico de previdéncia social é
solidario e organizado sob a forma de reparticdo simples, motivo pelo qual os
segurados nao contribuem apenas para o custeio individual dos seus proprios
beneficios, mas sim para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Por isso, a atual contribuicdo dos trabalhadores autbnomos é
fonte de custeio também para o auxilio-acidente decorrente de acidente de

qualquer natureza.

Logo, a diferenciacdo estabelecida pela legislacdo em vigor
enseja uma evidente quebra de isonomia, de forma injustificada e anti-
isondmica, sendo a aprovacgado do Projeto de Lei uma agdo necessaria para
promover a justica social e fortalecer a solidariedade dentro do sistema

previdenciario.

Por fim, ressaltamos apenas a necessidade de ajustes
redacionais e formais, oferecidos em Substitutivo anexo, de forma a atender os
preceitos necessarios da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre a elaboracio, a redagao, a alteracdo e a consolidagao das

leis.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.843, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

" AMADO, F. Curso de direito e processo previdenciario. 12. ed. rev., ampl. atual. Salvador:
JusPodivm, 2020.
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Sala da Comissao, em de

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2024-11579

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafdwam.\eg br/CD246139299400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Eurico

de 2024.

Apresentacdo: 26/08/2024 17:32:02.670 - CPASF

=> P 1843/2023
PRLN.1

PRL 1 CPASF

*CD246139299400 %



COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.843, DE 2023

“Altera a redagao do § 1° do art. 18 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estender
o auxilio-acidente ao segurado contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia
Social.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 0 § 1° do art. 18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T8 e

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos |, Il, V, VI e VII do art. 11 desta
Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

2024-11579
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.843, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.843/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pastor
Eurico.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Benedita da Silva, Daniela do Waguinho, Laura Carneiro, Lincoln
Portela, Pastor Diniz, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos,
Ana Paula Lima, Andreia Siqueira, Chris Tonietto, Cristiane Lopes, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Meire Serafim, Simia Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD241304526900
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 1.843, DE 2023

“Altera a redagao do § 1° do art. 18 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estender
o auxilio-acidente ao segurado contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia
Social.”

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° 0O § 1°do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T8

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos |, Il, V, VI e VIl do art. 11 desta
Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD248744595800
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