CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.299-A, DE 2022

(Do Sr. Cleber Verde)

Altera a Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para
coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8°
do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres; e da outras
providéncias, acrescentando § ao art.9° tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacdo deste e dos de n°s
4226/23 e 5037/23, apensados, com substitutivo (relatora: DEP. SILVYE
ALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 4226/23 e 5037/23

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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> CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Cleber Verde — Republicanos/MA

PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Do Sr. Dep. Cleber Verde)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres; e
déa outras providéncias, acrescentando §
ao art.9°.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8°do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres; e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher , passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§ 9° Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito
doméstico e familiar, a vitima tem direito indenizatorio pelo Estado a titulo de dano
moral, desde que gere fato prejudicial a vitima e seja comprovado o nexo entre a acao
ou omissao do Estado e o dano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223237954900
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JUSTIFICATIVA

A responsabilidade civil do Estado consiste em reparar economicamente
danos causados a terceiros, na esfera patrimonial ou moral, cujo dever estatal vem sendo
cada vez mais ampliado com o intuito de garantir os direitos constitucionalmente
garantidos aos cidadaos.

Este meio de indenizagdo ndo abrange somente atos ilicitos praticados
pelo Estado, mas também, visa o ressarcimento por atos licitos, efetuados pelos Entes
estatais, bem como pela omissao.

A responsabilidade civil estatal, no caso de omissao da Administragado, €
subjetiva, demandando a comprovagao da culpa.

Quanto a pecunia indenizatoria de responsabilidade do Estado, no
presente estudo ¢ abordado no que tange a prote¢do e responsabilizagdo estatal pela
violéncia contra a mulher praticada em seus varios ramos. O problema central a ser
explanado ¢ a violagdo de um direito fundamental garantido pela Constitui¢ao Federal
de 1988.

Isto ¢, a seguranca, como um fator de responsabilidade estatal, deve ser
amplamente fiscalizada e garantida pelos 6rgdos dirigentes por ser uma atribuigao
determinada normativamente. Entretanto, quais seriam os limites do Ente Federativo
para a intervencao e prote¢ao dos referidos direitos, em ambito familiar — violéncia
doméstica — e, também, social — violéncia no trabalho, ruas ¢ afins.

Nesse viés, com inumeros casos de violéncia contra a mulher, os quais
sdo de conhecimento manifesto da populacgdo brasileira, além da puni¢do no eixo penal,
importante se faz a aclaragcdo de possiveis condenagdes a ressarcimentos numerarios as
vitimas, tanto pelo agressor, quanto pelo Estado.

Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposta.

Brasilia, de maio de 2022.

Deputado CLEBER VERDE
Republicanos-MA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223237954900
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispGe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecéo, e emergencialmente quando for o caso.

8 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8 2° O juiz assegurard a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritdrio a remocdo quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para
eventual ajuizamento da acao de separacdo judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou
de dissolucéo de unido estavel perante o juizo competente. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.894,
de 29/10/2019)

8 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnologico,
incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

8 4° Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos os danos
causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com a tabela SUS,
0s custos relativos aos servigos de salde prestados para o total tratamento das vitimas em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo
de Saude do ente federado responsavel pelas unidades de salde que prestarem 0S Servicos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em
vigor 45 dias apds a publicacéo)

8 5° Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo iminente e
disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar
amparadas por medidas protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias
apos a publicacéo)

8 6° O ressarcimento de que tratam os 88§ 4° e 5° deste artigo ndo podera importar
onus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus dependentes, nem configurar
atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena aplicada. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 13.871, de 17/9/2019, publicada no DOU de 18/9/2019, em vigor 45 dias apds a
publicacéo)

8 7° A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para
matricular seus dependentes em instituicdo de educacgdo basica mais préxima de seu domicilio,
ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a apresentacao dos documentos comprobatorios
do registro da ocorréncia policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.882, de 8/10/2019)

8 8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes matriculados ou
transferidos conforme o disposto no § 7° deste artigo, e 0 acesso as informacdes sera reservado
ao juiz, ao Ministério Publico e aos 6rgdos competentes do poder publico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 13.882, de 8/10/2019 e republicado no DOU de 11/10/2019)

CAPITULO IlI
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipodtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo nico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13871-17-setembro-2019-789118-publicacaooriginal-159049-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13871-17-setembro-2019-789118-publicacaooriginal-159049-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13882-8-outubro-2019-789218-publicacaooriginal-159171-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13882-8-outubro-2019-789218-publicacaooriginal-159171-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13882-8-outubro-2019-789218-publicacaooriginal-159171-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei-13882-8-outubro-2019-789218-republicacao-159196-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 4.226, DE 2023

(Da Sra. Dilvanda Faro)

Acrescenta o 8§ 9° ao Art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 e o
83° ao Art. 387 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, para
instituir a condenagao do agressor ao pagamento de indenizagao pelo
dano moral e patrimonial causado a vitima de violéncia no ambito
domeéstico e familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1299/2022.
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2023

Acrescenta 0 § 9°ao Art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 e 0 §3° ao Art. 387 do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, para instituir a condenacao do
agressor ao pagamento de indeniza¢do pelo dano moral e
patrimonial causado a vitima de violéncia no ambito
doméstico e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar
acrescido §9° com a seguinte redacdo:

§9° Nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tratados nesta lei, fica 0 agressor obrigado a ressarcir todos os danos
morais e patrimoniais causados a ofendida, a titulo de indenizacdo; a
fixacdo de valor minimo indenizatdrio por dano moral independe de
instrucdo probatdria. (NR)

Art. 2° O Art. 387 do Decreto-lei n° 3.689/1941 (Cédigo de Processo Penal)
passa a vigorar acrescido do seguinte §3°

§3°. No que se refere ao inciso IV, se tratando de crimes de violéncia
cometida contra mulher praticados no ambito doméstico e familiar,
pode-se fixar dano moral minimo mesmo sem prova especifica. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O sistema Juridico brasileiro tem evoluido de forma evidente na protecao,
valorizagao e legitimacao da mulher, visando a sua dignidade, igualdade e vedagao a
qualquer discriminacdo aos seus direitos e liberdades fundamentais, conforme
preceitua a Constituicao Federal da Republica de 1988.

Nesse sentido, se tornou necessdria a criacdo de novos mecanismos juridicos, com a
disposicdo de atenuar a dor, o sofrimento, a humilhacdo da vitima, dano psiquico,
diminuicdo da autoestima, desonra, descrédito e menosprezo a sua dignidade e ao
valor da mulher, além de danos materiais, todos causados devido a pratica criminosa
experimentada na condicao de mulher no ambito doméstico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD239749166100

Apresentacdo: 30/08/2023 15:48:41.840 - MESA
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*

*CD23974916610



No Cédigo de Processo Penal Brasileiro, houve uma inovacao introduzida pela Lei n.
11.719/2008, com a inclusdo do inciso IV ao art. 387, que viabiliza na sentenca
condenatdria, a condenac¢ao ao pagamento de indeniza¢do a titulo de dano material
e/ou moral, desde que tenha havido a deducdo de seu pedido na dentncia ou na
queixa.

Desde entdo, varios entendimentos jurisprudenciais pacificam quanto a necessidade
de fixacdo de indenizacdo na sentenca condenatdria referente aos danos morais e
materiais experimentados, revertidos para a vitima de violéncia doméstica,
independe de indica¢ao de um valor liquido e certo pelo postulante da reparacao de
danos, podendo o quantum ser fixado minimamente pelo Juiz sentenciante, de
acordo com seu prudente arbitrio.

Nesse sentido segue julgado sob o rito dos recursos especiais repetitivos, a seguinte
TESE:

“Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito
doméstico e familiar, é possivel a fixacdo de valor minimo
indenizatorio a titulo de dano moral, desde que haja pedido
expresso da acusac¢do ou da parte ofendida, ainda que nao
indicada a quantia, e independentemente de instrucdo
probatdria especifica.” REsp 1643051/MS e REsp 1683324/DF.

Sendo assim, esta proposicao tem por finalidade consignar em lei o entendimento
jurisprudencial, afim de diminuir os danos causados a mulher vitima de violéncia
doméstica, ndo sé ao seu patrimdnio financeiro, bem como, aos danos intrinsecos e
extrinsecos da personalidade humana da vitima.

O intuito central é que os danos sejam reparados na sua integralidade, visando
sobretudo, além do ressarcimento a vitima, a dimensao pedagdgica do ofensor, a fim
de prevenir novas investidas lesivas.

Sala das sessdes, em 30 de maio de 2023.

Deputada Dilvanda Faro PT/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilvanda Faro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD239749166100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 11.340, DE 7 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-08-
AGOSTO DE 2006 07;11340

Art. 9°
DECRETO-LEI N° 3.689, | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-
DE 3 DE OUTUBRO DE | 10-03;3689

1941
Art. 387

PROJETO DE LEI N.° 5.037, DE 2023

(Da Sra. Laura Carneiro)

Dispde sobre o dano moral causado pela infragao perpetrada no contexto
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e sua reparacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1299/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-08-07;11340
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-08-07;11340
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941-10-03;3689

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Dispbe sobre o dano moral causado
pela infracdo perpetrada no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e sua reparacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o § 4°-A ao art. 9° da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Caodigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da
outras providéncias”, a fim de dispor sobre o dano moral causado pela infragcao
perpetrada no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e sua

reparacgao.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°-A:

“Art.

§ 4°-A E presumido o dano moral causado pela infracdo

perpetrada no contexto de violéncia doméstica e familiar contra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ralwmm leg.br/CD230205768800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 17/10/2023 20:54:38.653 - MESA

PL n.5037/2023

*CD2302057638800 *



a mulher, cuja reparagdo podera ser fixada pelo juizo criminal,
nos termos do art. 387, inciso IV, da Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, independentemente da especificacdo de valor

minimo, desde que haja pedido expresso na ac¢ao penal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade estabelecer normas para
o ressarcimento do dano moral decorrente de infragdo cometida no contexto de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O art. 5°, caput, da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei
Maria da Penha, dispbe que, para os efeitos da Lei, “configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no

género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico e

dano moral ou patrimonial”. (grifo n0osso).

A Lei Maria da Penha também faz mencao direta ao “dano
emocional”, causado por condutas que configurem violéncia psicoldgica (art. 7°,
inciso Il), e de modo indireto, ao referir-se a condutas que configuram violéncia

patrimonial (art. 7°, inciso V).

Por sua vez, a Lei Maria da Penha, ao disciplinar a assisténcia
a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, dispde no art. 9°, § 4°,
que “aquele que, por acdo ou omissao, causar leséo, violéncia fisica, sexual ou

psicologica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir

fodos 0s danos causados”. (grifo nosso)

Além do dano na esfera civil, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher também pode ensejar a responsabillizagao pelo dano na esfera

penal.

O art. 91, inciso |, do Cdédigo Penal, dispbe que é efeito da

condenacao “tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD230205768800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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O ressarcimento do dano possui consequéncias penais e é utilizado como

parametro para a concessao de beneficios penais.

O dano também figura como elemento de tipo penais, além de

ser tipificado como crime, como se Vé:

(i) na violéncia psicoldgica contra a mulher (art. 147-B do
CP), que consiste na conduta de “causar dano
emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a
controlar suas agbes, comportamentos, crencas e
decisées, mediante  ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, chantagem,
ridicularizagéo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e

autodeterminagéo”; (grifo nosso)

(i) no dano (art. 163 do CP), que consiste na conduta de

“destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia”.

Por sua vez, o art. 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal
estabelece que o juiz, ao proferir sentengca condenatoria, “fixara valor minimo
para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos

sofridos pelo ofendido”.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), em
julgamento proferido pela Terceira Turma, assentou importante precedente
jurisprudencial em sede de incidente de recursos repetitivos (art. 1.036 do
CPC), que versou sobre indenizagao minima por danos morais perpetrados no

contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.
No julgado o STJ ressaltou que:

“(...) 3. A evolugéo legislativa ocorrida na ultima década em
nosso sistema juridico evidencia uma tendéncia, também
verificada em ambito internacional, a uma maior valorizacdo e
legitimagé&o da vitima, particularmente a mulher, no processo

penal.

1 STJ, Terceira Turma, REsp 1.675.874, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, DJe de 08.03.2018.
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4. Entre diversas outras inovagées introduzidas no Cdédigo de
Processo Penal com a reforma de 2008, nomeadamente com a
Lei n. 11.719/2008, destaca-se a inclusdo do inciso IV ao art.

387, que, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte
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espécies de dano - o material e o moral -, desde que tenha

havido a deducdo de seu pedido na denuncia ou na queixa.

(grifo nosso)

5. Mais robusta ainda ha de ser tal compreensdo quando se
cuida de danos morais experimentados pela mulher vitima de
violéncia doméstica. Em tal situagdo, emerge a inarredavel

compreensdo de que a fixacdo, na sentenca condenatoria, de
indenizacé&o, a titulo de danos morais, para a vitima de

violéncia domeéstica, independe de indicacdo de um valor

liquido e certo pelo postulante da reparacdo de danos,

podendo o quantum ser fixado minimamente pelo Juiz

sentenciante, de acordo com seu prudente arbitrio. (grifo

NoSso0)

6. No ambito da reparagcao dos danos morais - visto que, por
oObvio, os danos materiais dependem de comprovagédo do
prejuizo, como soéi ocorrer em agées de similar natureza -, a Lei
Maria da Penha, complementada pela reforma do Codigo de

Processo Penal ja mencionada, passou a permitir que 0 juizo

unico - o criminal - possa decidir sobre um montante que,

relacionado a dor, ao sofrimento, a humilhacdo da vitima, de

dificil _mensuracdo, deriva da propria pratica criminosa

experimentada.

7. Ndo se mostra razodvel, a esse fim, a exigéncia de instrucao

probatoria acerca do dano psiquico, do grau de humilhaggo, da

diminuicdo da autoestima eftc., se a propria conduta criminosa
empregada pelo agressor ja esta imbuida de desonra,

descrédito e menosprezo a dignidade e ao valor da mulher

como pessoa. (grifo nosso)
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8. Também justifica a ndo exigéncia de producdo de prova dos

danos morais _sofridos com a violéncia doméstica a

necessidade de melhor concretizar, com o suporte processual

ja existente, o atendimento integral a mulher em situacdo de
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possibilidades de violéncia institucional, consubstanciadas em

sucessivas oitivas e pleitos perante juizos diversos. (grifo

Nosso0)

9. O que se ha de exigir como prova, mediante o respeito ao
devido processo penal, de que sdo expressdo o contraditorio e
a ampla defesa, é a propria imputag&o criminosa - sob a regra,
derivada da presungéo de inocéncia, de que o onus probandi é
integralmente do orgédo de acusagcdo -, porque, uma vez
demonstrada a agressdo a mulher, os danos psiquicos dela
derivados sdo evidentes e nem tém mesmo como ser

demonstrados.”

Como conclusao deste julgamento, o STJ fixou tese
jurisprudencial a normatizar que, “nos casos de violéncia contra a mulher
praticados no ambito doméstico e familiar, é possivel a fixagcdo de valor minimo
indenizatério a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da
acusacdo ou da parte ofendida, ainda que ndo especificada a quantia, e

independentemente de instrugdo probatoéria”.

Duas importantes normas se extraem deste precedente:

(i) € possivel que seja fixado valor minimo a titulo de
indenizagao por dano moral nas ocorréncias criminais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desde
que acusagao ou a parte ofendida formulem pedido

expresso nesse sentido;

(ii) o dano moral perpetrado no contexto de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher & presumido (dano
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‘in re ipsa”), que independe de prova para que seja

arbitrado.

Como bem destacou em seu voto o Relator, Ministro
ROGERIO SCHIETTI, “de maneira inequivoca, os episédios que envolvem
violéncia doméstica contra a mulher causam sofrimento psiquico, com
intensidade por vezes, chega a provocar disturbios de natureza fisica e até
mesmo o suicidio da vitima”.

Entendeu, pois, ndo haver ‘razoabilidade na exigéncia de
instrugcdo probatdria acerca do dano psiquico, do grau de humilhacéo, da
diminui¢do da autoestima, efc., se a propria conduta criminosa empregada pelo
agressor ja esta imbuida de desonra, descrédito e menosprezo ao valor da
mulher como pessoa, a sua propria dignidade”, e que “a propria condenagao
pelo ilicito penal ja denota o tratamento humilhante, vexatorio e transgressor a

liberdade suportado pela vitima”.

A fim de que a protecdo legal a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar se concretize de forma mais rapida e efetiva, sem
delongas processuais e duvidas sobre a interpretacéo da lei, em especifico a
Lei Maria da Penha e o CPP, propomos seja este entendimento jurisprudencial
alcado a condi¢gao de norma penal positivada.

Para tanto, propomos o acréscimo do § 4°-A ao art. 9° da Lei
Maria da Penha, a fim de disciplinar que, € presumido o dano moral causado
pela infragdo perpetrada no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, cuja reparagao podera ser fixada pelo juizo criminal, nos termos do art.
387, inciso IV, da Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, independentemente
da especificagdo de valor minimo, desde que haja pedido expresso na agao
penal.

Certa de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade da inovacao legislativa proposta, conclamo-os a
apoiar a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2023.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-

0807;11340

Art. 9°

DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194110-
3.689, 03;3689

DE 3 DE OUTUBRO DE

1941

Art. 387

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1299-A/2022
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.299, DE 2022
Apensados: PL n° 4.226/2023 e PL n° 5.037/2023

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres; e da
outras providéncias, acrescentando § ao
art.9°

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relatora: Deputada SILVYE ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.299, de 2022, de iniciativa do Deputado
Cleber Verde, objetiva alterar a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), acrescentando um paragrafo (§ 9°) ao seu art. 9° para
estabelecer que, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos termos da referida lei, a ofendida tera direito a reparagao indenizatéria pelo
Estado em razdo de dano moral acarretado por sua omissdo no cumprimento
do dever de propiciar seguranga publica, desde que comprovados o fato

prejudicial e o nexo causal entre a omisséo e o dano.

E apontado na referida proposta legislativa que a lei almejada

entrara em vigor na data de sua publicacao oficial.

Consoante o que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposicdo aludida encontra-se distribuida, para analise e
parecer, as Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicdo e de

Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
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Deputados) a fim de tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

Também foi determinada a apensagédo, para o fim de
tramitagcdo conjunta com o mencionado projeto de lei, das seguintes propostas

legislativas da mesma espécie:

a) PL n°® 4.226/2023, de iniciativa da Deputada Dilvanda Faro,
que trata de acrescentar tanto o § 9° ao art. 9° da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, quanto o § 3° ao art. 387
do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941), para dispor que, nos crimes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o agressor
indenizara todos os danos morais e patrimoniais causados
a ofendida, bem como que nido dependera de instrugao
probatdria a fixagdo de valor minimo indenizatério por dano

moral; e

b) PL n°® 5.037/2023, de autoria da Deputada Laura Carneiro,
que trata de acrescer um paragrafo (§ 4°-A) ao art. 9° da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para estabelecer que se
presumira o dano moral causado pela infragdo perpetrada
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, bem como para dispor que a indenizacao
reparatéria podera ser fixada pelo juizo criminal,
independentemente da especificagdo de valor minimo,

desde que haja pedido expresso na agéo penal.

Consultando os dados e informacgdes relativos a tramitacdo das
referidas matérias legislativas no ambito desta Cémara dos Deputados,
verificamos que, no curso dos prazos concedidos para oferecimento de
emendas neste Colegiado na presente legislatura e na que lhe antecedeu,

nenhuma foi apresentada.

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher,
nos termos do disposto no art. 32, caput e respectivo inciso XXIV, alinea “A”,
do Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o
mérito de matérias legislativas que versem sobre direitos da mulher a fim de

assegurar a igualdade material entre todas as pessoas.

Como as medidas legislativas propostas no ambito dos projetos
de lei em tela dizem respeito a protegdo e defesa da mulher em face de
violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Maria da Penha, cabe a esta

Comissao sobre o mérito de tais proposi¢coes se manifestar.

Passemos a analise das iniciativas legislativas referidas sob o

mencionado prisma.

O Cadigo Civil (em especial o disposto nos artigos 186, 187 e
927 e seguintes) e a Lei Maria da Penha (notadamente o previsto no art. 9°, §
4°) j4 resguardam a possibilidade de o agressor, em caso de violéncia
doméstica e familiar praticada contra a mulher — seja ele cdnjuge ou
companheiro em unido estavel ou nao — ser compelido a reparar os danos
ocasionados a vitima, inclusive de natureza moral (resultantes, por exemplo, de

violéncia praticada de carater psicolégico ou patrimonial).

Também é previsto, na Lei Maria da Penha, que a reparagao
indenizatéria devida pelo agressor a mulher em situagcdo de violéncia
doméstica e familiar “ndo podera importar 6nus de qualquer natureza ao
patriménio da mulher e dos seus dependentes” (art. 9°, § 6°). Desse modo, a
indenizagao reparatéria, na hipétese referida, ndo devera atingir a meacéao ou
direitos sobre bens comuns que couberem a ofendida em virtude do regime de
bens adotado no casamento ou decorrente de unido estavel mantida com o

agressor.

De outra parte, cabe assinalar que o Superior Tribunal de
Justiga (STJ) fixou, ao julgar recurso especial sob rito dos recursos repetitivos
(afetado o Recurso Especial n°® 1.675.874/MS em conjunto com o REsp n°

1.643.051/MS), tese (relativa ao tema repetitivo 983) segundo a qual, “Nos
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casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito doméstico e familiar, é
possivel a fixagao de valor minimo indenizatério a titulo de dano moral, desde
que haja pedido expresso da acusacao ou da parte ofendida, ainda que nao

especificada a quantia, e independentemente de instrugcao probataria.”

Na esteira de aprimorar o ordenamento juridico positivado,
mostra-se importante e apropriado, pois, inscrever, em sintonia com o proposto
no ambito dos Projetos de Lei n° 4.226, de 2023, e n° 5.037, de 2023, norma
expressa na Lei Maria da Penha que reproduza o conteudo emanado da tese

firmada pelo STJ relativa ao tema repetitivo 983.

Quanto a responsabilidade civil do Estado — que consiste na
obrigagdo de reparar os danos que seus agentes causarem no exercicio da
funcdo publica —, cabe mencionar que pode ser, nos termos do previsto na
Constituicao Federal (Art. 37, § 6°) e no Cddigo Civil (art. 43) e consoante larga
jurisprudéncia dos tribunais, objetiva — que se aplica quando, de atos
praticados pelos agentes publicos, resultem prejuizos ou danos a terceiros,
mesmo sem demonstragdo de terem agido aqueles com culpa ou dolo — ou
subjetiva — que se aplica basicamente quando decorre de omissao, hipotese
em que, para que seja determinada a reparacao civil indenizatoria, ndo bastara
demonstrar apenas o dano provocado pelo agente do Estado e o nexo causal
entre a conduta e o resultado danoso, mas também ter agido aquele com culpa
(omissdo por imprudéncia, impericia, negligéncia) ou dolo (omisséo

intencional).

Conforme foi referido anteriormente, o Projeto de Lei n°® 1.299,
de 2022, busca modificar essa disciplina tocante a responsabilidade civil do
Estado por omissdo em seu dever de propiciar seguranga publica a mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Maria da
Penha para determinar que tal responsabilidade seja objetiva em relagdo ao
dano de dano moral acarretado a mulher ofendida em razdo de sua omissao
quanto ao cumprimento do dever relacionado a seguranga publica, ou seja,

independentemente de demonstragédo de culpa ou dolo de agente do Estado.

Diante do exposto, o nosso voto, neste Colegiado, €&, portanto,
pela aprovagao dos Projetos de Lei n° 1.299, de 2022, n° 4.226, de 2023, e n°
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5.037, de 2023, nos termos do substitutivo ora proposto cujo teor segue em

anexo.

Sala da Comissao, de de 2024.

Deputada Federal SILVYE ALVES/UB/GO
Relatora
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= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Silvye Alves

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.299, DE 2022, N°
4.226, DE 2023, E N° 5.037, DE 2023

Altera a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006, para dispor sobre
a reparagdo de danos acarretados a
mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar nos termos da
referida lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 6° - A Nos casos de violéncia contra a mulher praticada
no ambito doméstico e familiar, a vitima tem direito indenizatério a titulo de
dano moral, desde que haja pedido expresso da acusagdo ou da parte
ofendida, e independente de instrucéo probatéria.

§ 6° - B Nos casos de que trata o § 6°-A deste artigo, a
reparagao podera ser fixada inclusive pelo juizo criminal nos termos do art.
387, caput e respectivo inciso IV, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal)”.  (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada Federal SILVYE ALVES/UB/GO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.299, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.299/2022, e dos PLs
4.226/2023 e 5.037/2023, apensados, com Substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Silvye Alves.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Ana Pimentel - Presidenta, Laura Carneiro, Taliria Petrone e Silvye
Alves - Vice-Presidentas, Chris Tonietto, Coronel Fernanda, Ely Santos, Julia
Zanatta, Juliana Cardoso, Nely Aquino, Rogéria Santos, Socorro Neri, Yandra
Moura, Dayany Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais, Gisela Simona,
Nikolas Ferreira, Reginete Bispo, Rosana Valle e Samia Bomfim.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a??;a leg.br/CD248621530700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI 1.299/2022
(APENSADOS PLs N° 4.226, DE 2023, E N° 5.037, DE 2023)

presentacdo: 28/11/2024 10:38:10.293 - CMULH

|

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para dispor sobre a
reparagdo de danos acarretados a
mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar nos termos da
referida lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 6° - A Nos casos de violéncia contra a mulher praticada
no dmbito doméstico e familiar, a vitima tem direito indenizatério a titulo de
dano moral, desde que haja pedido expresso da acusagdo ou da parte
ofendida, e independente de instrugao probatéria.

§ 6° - B Nos casos de que trata o § 6°-A deste artigo, a
reparagao podera ser fixada inclusive pelo juizo criminal nos termos do art.
387, caput e respectivo inciso IV, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdodigo de Processo Penal)”.  (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputada ANA PIMENTEL
Presidenta
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