CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 698-C, DE 2022

(Do Sr. Méario Heringer)

Altera o art. 1°-A da Lein®12.340, de 1° de dezembro de 2010, para definir
obrigacbes quanto ao apoio as acdes de resposta no que respeita a
recebimento, envio e distribuicdo de doacdes e suprimentos as vitimas de
desastres, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. DORINALDO MALAFAIA); da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
do substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com substitutivo, e do substitutivo
da Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, com
subemenda substitutiva (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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- Parecer da relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022
(Do Sr. Mario Heringer)

Altera o art. 1°-A da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, para definir
obrigagbes quanto ao apoio as agdes de
resposta no que respeita a recebimento,
envio e distribuicdo de doagbes e
suprimentos as vitimas de desastres, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 1°-A da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir obrigagdes quanto ao apoio as agdes de
resposta no que respeita a recebimento, envio e distribuicdo de doagdes e

suprimentos as vitimas de desastres.

Art. 2°. Os arts. 1°-A e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de

2010, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

V — apoiar as agdes de resposta por meio da organizagao de centros
de recebimentos fora do Municipio e da unidade da federagao

atingidos e proceder ao envio de doagdes e suprimentos.

VI — apoiar as a¢des de resposta por meio da organizagao de centros
de recebimento e da estratégia de distribuicao de doagoes e

suprimentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer
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lll — apoio as acdes de resposta.” (NR)

Art. 3°. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo as

custas do Fundo de que trata o art. 7°.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O verao 2021/2022 tem sido marcado por fenbmenos naturais
considerados extremos: seca excessiva na Regiao Sul, com comprometimento
das safras de grédos e outras, e chuvas desmedidas na Regido Sudeste,
resultando em imensuraveis tragédias.

No dia 15 de fevereiro de 2022, a cidade de Petropolis, na regiao
serrana do Estado do Rio de Janeiro, foi acometida por uma tempestade sem
precedentes histéricos. Em apenas 3 horas, choveu o previsto para todo o
més, cerca de 230 milimetros. Os efeitos dessa chuva extrema foram
devastadores: centenas de casas, edificios e veiculos destruidos, além de 233
mortos’ e quase mil desabrigados?. Morte e destruicdo foram os resultados
tragicos do temporal.

Situagao assemelhada, ainda que com menos mortes, foi vivida por
varias regides do Estado de Minas e pelos municipios do Sul da Bahia desde o

final do ano de 2021. Com 190 municipios em situagcao de emergéncia, o Sul

1 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-03/sobe-para-233-

numero-de-mortos-pelas-chuvas-de-fevereiro-em-petropolis#: ~:text=Com%200
%20encontro%20de%20mais,e%2044%2C%20menores%20de%?20idade,
consultado em 23 de marco de 2022. Dados relativos a 4 de marco de 2022.

2 Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/numero-de-mortos-em-petropolis-
sobe/, consultado em 23 de fevereiro de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220340594400
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da Bahia registrou cerca de 27 mortos, mais de 500 feridos e mais de 90 mil
pessoas entre desabrigados e desalojados®.

Em Minas Gerais, de acordo com o Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET*:

PL n.698/2022
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“No periodo de 08 a 10 de janeiro de 2022, o estado de Minas Gerais

registrou totais diarios de chuva superiores a 100 mm em varias
localidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Central Mineira,
Oeste, Rio Doce e Zona da Mata. O maior destaque no periodo foi a
Estacdo Automatica de Ibirité que registrou 207,6 mm em apenas 24
horas. Contabilizando as chuvas deste ultimo fim de semana, o total
acumulado nos primeiros 10 dias de janeiro, ultrapassaram 400,0 mm em

algumas localidades mineiras, como mostram os dados da tabela 1.

Tabela 1 — Precipitagao total acumulada no periodo de 08 a 10/01/2022,
nos primeiros 10 dias de janeiro de 2022, e, o maior valor em 24 horas

registrados neste inicio de ano:

Precipitagdo Precipitacdo Maior valor diario

acumulada (mm) acumulada (mm) acumulado (mm)

08a10/01/22 01a10/01/22 Em janeiro/2022
Ibirité (Rola Moga) 381,6 556,6 207,6 (dia 09)
Dores do Indaia 280,4 5478 122,2 (dia 10)
Divinopalis 258,8 496,6 111,2 (dia 08)
Belo Horizonte (Conv) 2417 411,4 126,8 (dia 09)
Pampulha (auto) 220,8 345,8 121,2 (dia 09)
Cercadinho (auto) 315,4 502,8 144.6 (dia 09)

3 Fonte: https: 1.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/01/16/sobe-para-27-0-no-
de-mortos-por-causa-das-chuvas-na-ba.ghtml, consultado em 22 de fevereiro de
2022.

gerais, consultado em 23 de fevereiro de 2022
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O resultado desse comportamento extraordinario do ritmo de chuvas
que se desenrola desde dezembro de 2021° é, evidentemente, tragico. Em
janeiro de 2022, Minas Gerais registrava um total de 138 municipios em
situacdo de emergéncia decorrente das chuvas, somando alguns mortos e
mais de 15 mil pessoas entre desabrigados e desalojados®. O numero de
municipios em que foi declarada emergéncia decorrente das chuvas, todavia,
subiu para 420 em meados de fevereiro’.

Meu Estado, Minas Gerais, foi ainda palco de trés grandes
desastres, que juntos somaram 299 mortos: o rompimento da barragem do
Fundao, na cidade de Mariana, em 5 de novembro de 2015; o rompimento da
barragem do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019; e o
desabamento de rochas em um dos canions do lago de Furnas, em Capitdlio,
em 8 de janeiro de 2022. Os dois primeiros eventos resultaram ndo apenas em
muitas mortes, mas, igualmente, em muita destruicdo. Por onde passaram, as
lamas de Mariana e Brumadinho deixaram um rastro incomensuravel de
devastacdo ambiental e humana. Apenas no caso de Mariana, além de mais de
300 familias desabrigadas, foram langcados mais de 60 milhdes de metros
cubicos de rejeitos toxicos no rio Doce, no que se configurou o maior desastre
ambiental ja vivido no Brasil®.

Trago exemplo de grandes desastres ja ocorridos no Pais para
demonstrar que, vez ou outra, lamentavelmente, é preciso concentrar esforcos
para a captacdo e a distribuicdo de donativos e suprimentos destinados a
pessoas afetadas por grandes tragédias. Agua, comida, roupas, sapatos,
remédios, material de higiene geral e pessoal, velas, fosforos e outros muitos

suprimentos sao necessarios quando o habitat humano é brutal e

gerais-e- esmr%CB%ADto santo -em-dezembro-de-2021#:~:text=0%20m

%C3%AAs%20de%20dezembro%20de%202021%20j%C3%A1%20%C3%A9%200

%?20mais,12%20de%20117%2C9%20mm.&text=0u%20seja%2C%20dezembro
%?20de%202021,Esta%C3%A7%C3%A30%20de%20Pedra%20Azul%2DMG.,

consultado em 23 de feverelro de 2022

bh- flcam debalxo dagua com- forte chuva-na-regiao.ghtml, consultado em 23 de
fevereiro de 2022.

7 https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/chuvas-fortes-dos-ultimos-meses-

deixam-420-cidades-mineiras-em-situacao-de-emergencia, consultado em 23 de
fevereiro de 2022.
8 https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/chuvas-fortes-dos-ultimos-meses-

deixam-420-cidades-mineiras-em-situacao-de-emergencia, consultado em 23 de
fevereiro de 2022.
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repentinamente destruido por uma catastrofe, seja ela natural, como chuvas,
vendavais ou secas, ou artificial, como os rompimentos de barragens.

A Medida Provisoria n® 949, de 2 de julho de 2010, posteriormente
convertida na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, criou o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, modificado, mais a frente, por forca da Lei
n° 12.938, de 2 de junho de 2014. A legislagéo vigente atualmente estabelece
algumas responsabilidades para a Unido, os estados, os municipios e o Distrito
Federal, no que respeita as chamadas “acdes de resposta” a desastres, quais
sejam: socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais.

A organizagdo dos centros de recebimento e da estratégia de
distribuicdo de doacgdes e suprimentos limita-se, todavia, pela lei, ao Municipio
afetado pelo desastre, ndo se estendendo a outras areas, sejam elas
circunvizinhas ou mais distantes. Essa restricdo implica, obviamente, na
reducdo dos suprimentos doados pela populacdo de outras localidades que
nao a do préprio acontecimento. Para que pessoas de outras cidades ou
estados possam ajudar as vitimas de um determinado evento é necessario,
hoje, que o apoio seja dado em dinheiro — depositado em alguma conta
especifica — ou que entidades da sociedade civil — ONGs, entidades religiosas,
grandes empresas ou grupos de apoio livres — procedam a coleta e paguem
pelo envio dos donativos ao Municipio afetado. A Lei estabelece apenas que o
Poder Local elabore um Plano de Contingéncia de Protegcédo e Defesa Civil no
qual devem constar o “cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios
para atuarem em circunstancias de desastres” e a “localizacdo dos centros de
recebimento e organizagcdo da estratégia de distribuicdo de doagbes e
suprimentos”. N&o consta da legislagao vigente a obrigacdo de que o préprio
Municipio organize o recebimento das doag¢des, menos, ainda, que a Unido
auxilie nesse processo.

Quando da ocorréncia de imensas tragédias como as listadas
anteriormente, toda a populagao brasileira se dispde a acudir as vitimas, na
maioria das vezes, sem saber como ajudar. Aqueles que vivem em outras
cidades ou estados e pretendem fornecer ajuda material — doar roupas,
calgados, agua, remeédios, brinquedos, material escolar etc. — tém, por conta

prépria, que buscar informacgdes pelos meios de comunicagao e a internet para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220340594400
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identificar quais organizacdes estdo a coletar esse tipo de apoio, onde elas
estdo localizadas e como é possivel doar. Corre-se o risco, nesse processo, de
haver entidades iniddneas, inclusive. De outra parte, as proprias organizagdes
€ que tém que arcar com os elevados custos do transporte dos donativos,
alguns dos quais chegam a ordem de toneladas. Disso tudo resulta, por
evidente, que as pessoas que desejam ajudar materialmente as vitimas de
desastres sdo desencorajadas a fazé-lo porque o Estado se omite de assumir
um papel mais central no processo de coleta e distribuicéo.

Outra coisa que afasta doadores em potencial € o descaso com as
préprias doagdes. Pouco mais de um més passada a tempestade em
Petropolis, o Brasil assistiu estarrecido a noticia veiculada nos meios de
comunicacao de que dezenas ou centenas de milhares de pecgas de vestuario
doadas as vitimas da tragédia seriam incineradas, por ordem judicial. Esses
donativos — roupas, sapatos, roupas de cama e banho, entre outros itens —,
simplesmente foram deixados ao relento em uma praca publica da cidade, sem
triagem, higienizagao ou distribuicdo. Terminaram por ser infestados por ratos,
baratas e outros animais, além de apodrecerem, em virtude da exposicédo a
agua, tornando-se, assim, improprios ao uso humano®.

O projeto de lei que ora submeto a apreciagdo dos colegas visa a
eliminar esse injustificavel gargalo logistico e suas nefastas consequéncias.
Sem interferir na disposi¢cao e no funcionamento das entidades da sociedade
civil que regular ou eventualmente coletam e transportam doagdes para serem
distribuidas as vitimas de grandes tragédias, proponho que a Unido apoie as
acdes de resposta, por meio da organizagao de centros préprios de coleta de
doagdes e suprimentos fora do municipio afetado pelo desastre e do envio dos
donativos coletados ao local da tragédia. Semelhante obrigagdo pretende-se
atribuir aos estados, municipios e ao Distrito Federal, todavia, localmente, de
modo a evitar que casos como os dos donativos incinerados em Petropolis
venham a se repetir.

Além de permitir que os moradores de todas as unidades da
federagao oferegam ajuda material as areas afetadas por grandes desastres,

sem que se precise depender exclusivamente do apoio da sociedade civil

9 Fonte: https://extra.globo.com/noticias/rio/roupas-doadas-para-vitimas-das-
enchentes-apodreceram-em-praca-de-petropolis-25441097.html, consultado em 23
de margo de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mario Heringer
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organizada, o presente projeto de lei dificulta a acdo de golpistas, ao instituir
mecanismo oficial de coleta e distribuicdo de donativos. Casos como os dos
homens que se faziam passar por policiais, tanto em Brumadinho' como em
Petrépolis', para desviar para si doagdes as vitimas serdo menos comuns, na
medida em que a populacao puder recorrer a postos oficiais de coleta.

Os recursos para financiar as despesas decorrentes da presente
proposta sairdo do proprio Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap).

Pelo exposto, ciente de se tratar de matéria importante para o
fortalecimento dos lagcos de solidariedade que sempre uniram a populagao
brasileira em momentos de necessidade, pego apoio dos colegas a aprovagao

da matéria em epigrafe.

Sala das Sessodes, em 23 de margo de 2022.

7z
/ -’ \
o
b Deputado MARIO HERINGER
/PDTIMG
10 Fonte:

https://www.em.com.br/a noticia/gerais/2019/02/01/interna_gerais,1026880/su
osto-policial-federal-e-preso-pedindo-doacoes-celulares-bjrumadinho.shtml,
consultado em 23 de fevereiro de 2022.

11 Fonte:

policial- C|V|I-Qara deswar doacoes -em-petropolis- 21022022 consultado em 23 de
fevereiro de 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos oOrgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugédo
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa com redacdo dada pela Medida
provisorian® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execucdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por
desastres aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios observara as
disposicdes desta Lei e podera ser feita por meio: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - de depobsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo
financeira oficial federal; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com fim especifico
de execucéo das acOes previstas no art. 8o e na forma estabelecida no 8 1° do art. 9° desta Lei.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983,
de 2/6/2014)

8 1° Sera responsabilidade da Uni&o, conforme regulamento:

| - definir as diretrizes e aprovar os planos de trabalho de a¢des de prevencdo em
areas de risco e de recuperacao em areas atingidas por desastres;

Il - efetuar os repasses de recursos aos entes beneficiarios nas formas previstas no
caput, de acordo com os planos de trabalho aprovados;

I11 - fiscalizar o atendimento das metas fisicas de acordo com os planos de trabalho
aprovados, exceto nas ac0es de resposta; e

IV - avaliar o cumprimento do objeto relacionado as acbes previstas no caput.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°
12.983, de 2/6/2014)

8 2° Serd responsabilidade exclusiva dos Estados, do Distrito Federal e dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Municipios beneficiados:

| - demonstrar a necessidade dos recursos demandados;

Il - apresentar, exceto nas ag¢Oes de resposta, plano de trabalho ao 6rgéo responsavel
pela transferéncia de recursos, na forma e no prazo definidos em regulamento;

Il - apresentar estimativa de custos necessarios a execucao das a¢fes previstas no
caput, com excecdo das agdes de resposta;

IV - realizar todas as etapas necessarias a execugdo das a¢des de prevencado em area
de risco e de resposta e de recuperacao de desastres, nelas incluidas a contratacdo e execucao
das obras ou prestagéo de servigos, inclusive de engenharia, em todas as suas fases; e

V - prestar contas das acdes de prevencdo, de resposta e de recuperacdo ao 0rgao
responsavel pela transferéncia de recursos e aos 6rgdos de controle competentes. (Pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 3° A defini¢do do montante de recursos a ser transferido pela Unido decorrera de
estimativas de custos das acOes selecionadas pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de
recursos em conformidade com o plano de trabalho apresentado pelo ente federado, salvo em
caso de acdes de resposta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014).

8 5° A Unido, representada pelo 6rgdo responsavel pela transferéncia de recursos,
verificara os custos e as medicGes da execucdo das acdes de prevencdo e de recuperacdo em
casos excepcionais de necessidade de complementacao dos recursos transferidos, devidamente
motivados. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8§ 6° As referéncias de custos da Unido para as hipdteses abrangidas nos 88 30 a 50
poderdo ser baseadas em valores pagos pela administracdo publica em servicos e obras similares
ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica, nos termos do regulamento. (Paradgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 7° Os dispéndios relativos as a¢Oes definidas no caput pelos entes beneficiarios
serdo monitorados e fiscalizados por érgdo ou instituicdo financeira oficial federal, na forma a
ser definida em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 8% Os entes beneficiarios deverdo disponibilizar relatorios nos prazos
estabelecidos em regulamento e sempre que solicitados, relativos as despesas realizadas com
os recursos liberados pela Unido ao 6rgao responsavel pela transferéncia de recursos e aos
orgédos de controle. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 9° Os entes federados dardo ampla divulgacéo, inclusive por meio de portal na
internet, as acdes inerentes as obras ou empreendimentos custeadas com recursos federais, em
especial destacando o detalhamento das metas, valores envolvidos, empresas contratadas e
estagio de execucdo, conforme condigdes a serem estabelecidas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de

2/6/2014)

8 10. No caso de haver excedente de recursos transferidos, o ente beneficiario
podera propor sua destinacdo a agdes correlatas aquelas previstas no caput, sujeitas a aprovacdo
do orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 11. Os Estados poderdo apoiar a elaboragéo de termos de referéncia, planos de
trabalho e projetos, cotagéo de pregos, fiscalizagdo e acompanhamento, bem como a prestagéo
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de contas de Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 12.608, de 10/4/2012)

Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), instituido pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo
disposto nesta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional, ter4 como finalidade custear, no todo ou em parte: (“Caput” do artigo
com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

| - acBes de prevencdo em areas de risco de desastre; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - acBes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos nos termos
do art. 3°. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Aurt. 9° Constituem recursos do Funcap: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

| - dotacbes consignadas na lei orcamentéria anual da Unido e seus créditos
adicionais; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei
n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - doagGes; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 631, de 24/12/2013,
convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - outros que lhe vierem a ser destinados. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° Os recursos do Funcap serdo transferidos diretamente aos fundos constituidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos permitam a execucgdo das
acOes a que se refere o art. 8° ap0os o reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica ou a identificacdo da acdo como necessaria a prevencao de
desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos juridicos. (Paragrafo
com redagéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983,
de 2/6/2014)

8 2° S&o obrigatorias as transferéncias a que se refere o 8 1°, observados os critérios
e 0s procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida
Provisoria n°® 631, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 3° O repasse de recursos do Funcap devera observar o disposto em regulamento.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 4° O controle social sobre as destinagdes dos recursos do Funcap sera exercido
por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da sociedade civil.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)
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LEI N°12.983, DE 2 DE JUNHO DE 2014

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para dispor sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acdes de prevencdo em areas de
risco e de resposta e recuperagdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo
e Defesa Civil, e as Leis n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, e 12.409, de 25 de maio de 2011,
e revoga dispositivos da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A ementa da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de aches de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao em
areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras providéncias."

Art. 2° A Lein® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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Altera o art. 1°-A da Lei n°® 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para definir
obrigagbes quanto ao apoio as agdes de
resposta no que respeita a recebimento,
envio e distribuicdo de doacbes e
suprimentos as vitimas de desastres, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 698, de 2022, do Deputado Mario
Heringer, altera o art. 1°-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
definir obrigagbes quanto ao apoio as agdes de resposta no que respeita a
recebimento, envio e distribuicdo de doagdes e suprimentos as vitimas de
desastres, e da outras providéncias.

Sobre a tramitacdo do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise do
mérito; de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Nao foram apresentadas emendas ao PL na Comissdo de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional.

A proposigao esta em regime de tramitagdo ordinaria (art. 151,
[ll, RICD) e sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, nosso pais tem assistido um aumento no
numero de desastres, houve deslizamentos de terras no Sudeste, enchentes
no Norte e Nordeste, e seca e enchente na regido Sul. Esses eventos
causaram uma série de danos as populagdes atingidas, algumas perderam
tudo ao terem de sair de suas casas as pressas e somente com a roupa do
corpo.

Para amenizar as consequéncias desses eventos, pessoas e
entidades se uniram em campanhas solidarias para arrecadar roupas e
alimentos que foram doados aos atingidos. Porém, essa corrente do bem nem
sempre teve apoio do Poder Publico, o que dificultou, em alguns casos, o
atendimento agil das vitimas.

Nesse sentido, o PL n° 698, de 2022, do nobre Deputado Mario
Heringer, altera o art. 1°-A da Lei n°® 12.340, de 2010 para criar obrigagéo a
Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios de apoiar agdes de resposta
a desastre, relacionadas ao recebimento e distribuicdo de doacdes e
suprimentos.

Além disso, a proposicdo modifica o art. 8° da Lei para
determinar que recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) sejam utilizados no apoio a essas agdes, sem
incorrer, entdo, em aumento de despesas para os cofres publicos.

O recebimento e distribuicdo de doacdes e suprimentos passa
a ser medida de assisténcia humanitaria emergencial e, por isso, o PL n° 698,
de 2022 é meritorio. Mas entendo que nosso pais precisa de uma cooperagao
interfederativa para todas as ag¢des de resposta a desastres. Ou seja, Uniao,
estados e municipios trabalhando de forma conjunta ndo sé na destruicdo de
doacgdes e suprimentos, mas em todas medidas necessarias para prevenir ou
resolver uma situacdo emergencial.

Ao mesmo tempo, precisamos trazer maior celeridade na
liberagdo do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil (Funcap), para isso € necessario liberar os entes federativos da assinatura
de instrumentos juridicos que s6 trazem uma burocracia desnecessaria ao
processo. Ressalta-se que, com a liberagdo mais célere dos recursos, as
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respostas a desastres também serdo mais rapidas, diminuindo o sofrimento da
populagao atingida.

Assim, pelo exposto e considerando a relevancia da matéria
para resposta a desastres em nosso pais, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 698, de 2022, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2023-18531
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da
cooperacgao interfederativa nas acgdes de
gerenciamento de riscos e de desastres,
bem como regra para transferéncia dos
recursos do Funcap.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da cooperacao interfederativa nas agdes de
gerenciamento de riscos e de desastres, bem como regra para transferéncia
dos recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (Funcap).

Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescida do art. 1°-B:

"Art. 1°-B Os o6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2010, poderdo atuar em regime de colaboragéo e
cooperacao interfederativa, para a execugdo de acoes
prevencdo, resposta e recuperagdo de areas atingidas por
desastres, sua fiscalizagdo e acompanhamento, bem como
prestacdo de contas dos recursos transferidos na forma desta
Lei.

Paragrafo unico. A cooperacao interfederativa podera se dar,
entre outros, por meio dos seguintes mecanismos:

| — contratagdo de consorcios publicos;
Il — instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica; e

Il — adogdo de conselhos com a participagdo de
representantes dos estados, Distrito Federal, municipio e da
sociedade civil.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;r?mm leg.br/CD232042556500
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Art. 3° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

A B0 A s

§ 3° Independente da conclusdo do procedimento descrito no
§1° do caput, a Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagdo das
medidas previstas no §2° e nas providéncias a serem incluidas
no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, em
especial a descrita no inciso VIl do §7°.

| — acbes de prevencdo, mitigagdo e preparagdo em areas de
risco de desastre; e

Il — agbes de resposta e de recuperagcdo em areas atingidas
por desastres em entes federados com situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 3° desta Lei.” (NR)

§ 1° Os recursos do Funcap serao transferidos diretamente aos
fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios cujos objetos permitam a execucdo das acdes a
que se refere o art. 8°, apdés o reconhecimento federal da
situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou
a identificacdo da agcdo como necessaria a prevengao de
desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros
instrumentos juridicos.

§ 3° Observado o disposto no art. 1°-B, as transferéncias a que
se refere o §1° observarao os critérios e os procedimentos
previstos em regulamento

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2023-18531
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovacdo, com substitutivo do Projeto de Lei n® 698/2022, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Dorinaldo Malafaia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Padovani - Presidente, Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-
Presidentes, Cabo Gilberto Silva, Daniela Reinehr, Joao Daniel, Marco Brasil, Marcon,
Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo Maia, Rodrigo Gambale, Atila Lins,
Coronel Fernanda, Dorinaldo Malafaia, Dr. Benjamim, Fernanda Pessoa, Gilson Daniel,
Henderson Pinto, Lucas Ramos, Meire Serafim e Padre Joao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2023.

Deputado PADOVANI
Presidente
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COMISSAO

DE INTEGRAGAO NACIONAL E

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 698, DE

2022

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da
cooperacgao interfederativa nas acgdes de
gerenciamento de riscos e de desastres,
bem como regra para transferéncia dos
recursos do Funcap.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 12.340, de 1° de

dezembro de 2010, para tratar da cooperacao interfederativa nas agdes de

gerenciamento de riscos e de desastres, bem como regra para transferéncia

dos recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e

Defesa Civil (Funcap).

Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida do art. 1°-B:

"Art. 1°-B Os orgaos e entidades do Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2010, poderdo atuar em regime de colaboragédo e
cooperacao interfederativa, para a execugdo de acodes
prevencdo, resposta e recuperagdo de areas atingidas por
desastres, sua fiscalizagdo e acompanhamento, bem como
prestacdo de contas dos recursos transferidos na forma desta
Lei.

Paragrafo unico. A cooperagao interfederativa podera se dar,
entre outros, por meio dos seguintes mecanismos:

| — contratagdo de consorcios publicos;
Il — instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica; e

Il — adogdo de conselhos com a participagdo de
representantes dos estados, Distrito Federal, municipio e da
sociedade civil.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

A B0 A s

§ 3° Independente da conclusdo do procedimento descrito no
§1° do caput, a Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagdo das
medidas previstas no §2° e nas providéncias a serem incluidas
no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, em
especial a descrita no inciso VIl do §7°.

| — acbes de prevencdo, mitigagdo e preparagdo em areas de
risco de desastre; e

Il — agbes de resposta e de recuperagcdo em areas atingidas
por desastres em entes federados com situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 3° desta Lei.” (NR)

§ 1° Os recursos do Funcap serao transferidos diretamente aos
fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios cujos objetos permitam a execucdo das acdes a
que se refere o art. 8°, apdés o reconhecimento federal da
situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou
a identificacdo da agcdo como necessaria a prevengao de
desastre, dispensada a celebracdo de convénio ou outros
instrumentos juridicos.

§ 3° Observado o disposto no art. 1°-B, as transferéncias a que
se refere o §1° observarao os critérios e os procedimentos
previstos em regulamento

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lU'AQQHM leg.br/CD238890827800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padovani

|

o
=)
=
O
(@]
AN
N
N~
Sa v
3 .
o
o
=
sz &
A
g1 <
S |
o
S2
=4
Nz
S0 M
L«
b.<;L/)
w0 =
[S Nan}
o U
8
o
()
%)
()
@
o
S —

*CD238890827800=*



Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2023-18531
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 698, de 2022

Altera o art. 1°-A da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir obrigagbes
quanto ao apoio as agdes de resposta no que
respeita a recebimento, envio e distribuicdo de
doacgdes e suprimentos as vitimas de desastres,

e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado MARIO HERINGER, altera
o art. 1°-A da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para definir obrigacées
quanto ao apoio as agdes de resposta no que respeita a recebimento, envio e
distribuicdo de doacbes e suprimentos as vitimas de desastres, e da outras

providéncias.

Segundo a justificativa do autor, "vez ou outra, lamentavelmente, é
preciso concentrar esforcos para a captagcdo e a distribuicido de donativos e
suprimentos destinados a pessoas afetadas por grandes tragédias. Agua, comida,
roupas, sapatos, remedios, material de higiene geral e pessoal, velas, fésforos e
outros muitos suprimentos sdo necessarios quando o habitat humano é brutal e
repentinamente destruido por uma catastrofe, seja ela natural, como chuvas,

vendavais ou secas, ou artificial, como os rompimentos de barragens”.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il tendo sido distribuido as
Comissbes de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional - CINDRE;
Financas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azﬁmm leg.br/CD242196531900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Na Comissao de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, ndo
houve apresentacdo de emendas. O projeto foi aprovado na CINDRE com

substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto e do substitutivo, observa-se que estes contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azsmm leg.br/CD242196531900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicido da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
698, de 2022, e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional (CINDRE).

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 698/2022, ¢ do Substitutivo adotado pela Comissao de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Vermelho - Vice-Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo
Gilberto Silva, Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Hildo Rocha, Luiz
Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Merlong Solano, Pauderney Avelino,
Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Sidney Leite, Ulisses Guimaraes, Z¢ Neto, Abilio
Brunini, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Camila Jara, Capitdo Alberto Neto, Capitdo
Augusto, Coronel Meira, Dr. Daniel Soranz, Duarte Jr., Fldvio Nogueira, Gilberto
Abramo, Gilson Daniel, Henderson Pinto, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José
Medeiros, Josenildo, Laura Carneiro, Lindbergh Farias, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marcelo Crivella, Otto Alencar Filho, Sargento Portugal, Sergio
Souza, Vinicius Carvalho, Z¢é Trovao e Z¢é Vitor.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022.

Altera o art. 1°-A da Lei n°® 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para definir
obrigagdes quanto ao apoio as agdes de
resposta no que respeita a recebimento,
envio e distribuicdo de doacbes e
suprimentos as vitimas de desastres, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Mario Heringer, altera os arts. 1°-A e 8° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir obrigagdes quanto ao apoio as ag¢des de resposta no que
respeita a recebimento, envio e distribuicdo de doagdes e suprimentos as

vitimas de desastres.

Na Justificacdo, o autor discorre sobre fendmenos naturais
extremos sentidos no pais nos ultimos anos e suas drasticas consequéncias
para a populacao atingida e verbaliza que, “vez ou outra, lamentavelmente, é
preciso concentrar esforgos para a captacado e a distribuicdo de donativos e

suprimentos destinados a pessoas afetadas por grandes tragédias”.

Lembra que a legislacdo vigente “estabelece algumas
responsabilidades para a Uni&do, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
no que respeita as chamadas ‘acbes de resposta’ a desastres” (socorro,

assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais), mas

[a] organizacao dos centros de recebimento e da estratégia de

distribuicdo de doacdes e suprimentos limita-se, todavia, pela
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lei, ao Municipio afetado pelo desastre, ndo se estendendo a
outras areas, sejam elas circunvizinhas ou mais distantes. Essa
restricdo implica, obviamente, na redugdo dos suprimentos
doados pela populagdo de outras localidades que ndo a do
préprio acontecimento. Para que pessoas de outras cidades ou
estados possam ajudar as vitimas de um determinado evento é
necessario, hoje, que o apoio seja dado em dinheiro —
depositado em alguma conta especifica — ou que entidades da
sociedade civii — ONGs, entidades religiosas, grandes
empresas ou grupos de apoio livres — procedam a coleta e
paguem pelo envio dos donativos ao Municipio afetado. A Lei
estabelece apenas que o Poder Local elabore um Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil no qual devem
constar o “cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios
para atuarem em circunstancias de desastres” e a “localizacao
dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicido de doacbes e suprimentos”. N&o consta da
legislacdo vigente a obrigacdo de que o proprio Municipio
organize o recebimento das doagdes, menos, ainda, que a

Uniao auxilie nesse processo.

E segue:

Quando da ocorréncia de imensas tragédias como as listadas
anteriormente, toda a populacdo brasileira se dispde a acudir
as vitimas, na maioria das vezes, sem saber como ajudar.
Aqueles que vivem em outras cidades ou estados e pretendem
fornecer ajuda material — doar roupas, calgcados, agua,
remédios, brinquedos, material escolar etc. — tém, por conta
prépria, que buscar informacdes pelos meios de comunicagao
e a internet para identificar quais organizagdes estdo a coletar
esse tipo de apoio, onde elas estdo localizadas e como é
possivel doar. Corre-se o risco, nesse processo, de haver
entidades inidoneas, inclusive. De outra parte, as proprias
organizagdes € que tém que arcar com os elevados custos do
transporte dos donativos, alguns dos quais chegam a ordem de
toneladas. Disso tudo resulta, por evidente, que as pessoas

que desejam ajudar materialmente as vitimas de desastres séo
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desencorajadas a fazé-lo porque o Estado se omite de assumir
um papel mais central no processo de coleta e distribuigéo.

Outra coisa que afasta doadores em potencial € o descaso com
as proprias doagdes. Pouco mais de um més passada a
tempestade em Petropolis, o Brasil assistiu estarrecido a
noticia veiculada nos meios de comunicacido de que dezenas
ou centenas de milhares de pecas de vestuario doadas as
vitimas da tragédia seriam incineradas, por ordem judicial.
Esses donativos — roupas, sapatos, roupas de cama e banho,
entre outros itens —, simplesmente foram deixados ao relento
em uma pracga publica da cidade, sem triagem, higienizagao ou
distribuicdo. Terminaram por ser infestados por ratos, baratas e
outros animais, além de apodrecerem, em virtude da exposicao

a agua, tornando-se, assim, improprios ao uso humano

Sugere, pois, a eliminagédo de gargalos logisticos.

O projeto nédo possui apensos. Foi distribuido as Comissdes de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional; Finangas e Tributacao (art.
54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da matéria € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso

[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdao Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 13/12/2023, foi aprovado parecer pela aprovagdo da matéria,
com substitutivo, nos termos do voto do Relator, Dep. Dorinaldo Malafaia (PDT-
AP). O Substitutivo institui uma cooperagao interfederativa para as agdes de
resposta a desastres e traz maior celeridade na liberacédo do Fundo Nacional

para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, em 15/05/2024, foi
aprovado parecer pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 698/2022, e do
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Substitutivo adotado pela Comisséo de Integragdo Nacional e Desenvolvimento

Regional. O colegiado acompanhou voto da minha lavra.

Nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 698, de 2022, e do substitutivo a ele
apresentado pela Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, conforme estabelece o art. 32, inc. IV, alinea a, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

Analisaremos, de inicio, a constitucionalidade formal das
proposi¢des, cujo exame envolve trés aspectos centrais: (i) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ii) a legitimidade da iniciativa para a deflagrar
0 processo legislativo, e (iii) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz

do que autoriza a Constituigao.

Nesses termos, verificamos que a matéria veiculada no projeto
de lei é da competéncia legislativa da Uni&o. A iniciativa legislativa parlamentar
€ legitima, tendo em vista que a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes (CF/88, art. 48, Xll e art. 61, caput). A espécie
normativa utilizada também se revela idénea, haja vista que o projeto se
propde a alterar uma lei ordinaria em vigor, ndo tendo a Constituicdo gravado a

matéria com clausula de reserva de lei complementar.

Quanto a constitucionalidade material, consideramos que tanto
o conteudo do projeto, quanto do substitutivo adotado pela Comisséo de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, ndo ultraja principios ou
regras constitucionais, de modo a invalidar a atividade legiferante do

Congresso Nacional.
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Quanto a juridicidade, nada ha que infirme as proposi¢des, haja
vista que inovam a ordem juridica, sendo com ela compativeis, e se mostram
razoaveis, coerentes e proporcionais.

Quanto a técnica legislativa, ha reparos a serem realizados no
projeto, de acordo com as regras de elaboragao legislativa previstas na Lei
Complementar n® 95, de 1998 e suas modificagdes posteriores. Com efeito,
ementa e art. 1° referem-se tdo-somente ao art. 1°-A da Lei n. 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, quando s&o modificados tanto o referido dispositivo quanto
o art. 8° da mesma lei. Também €& necessario renumerar o inciso acrescentado
e acrescer linha pontilhada apés a modificacao sugerida pelo art. 8°, a fim de
indicar a nao revogagao dos paragrafos seguintes. E, por fim, no art. 3°, é
preciso especificar tratar-se do art. 7° da mesma lei. Oferecemos substitutivo
de técnica a referida proposigao.

No que concerne ao Substitutivo adotado pela Comissédo de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, apdés o dispositivo
acrescentado a Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, pelo art. 2° da
proposi¢cao, ndo é necessaria a expressao (NR). As alteragdes ao art. 8° nédo
levaram em consideragao (nem podiam) modificagdes realizadas pelas Leis n.
14.750, de 2023, e 14.872, de 2024, o que precisa ser igualmente corrigido.
N&o ha necessidade da transcrigdo do § 1° do art. 9°. Oferecemos substitutivo
de técnica a referida proposigao.

Ante o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 698, de 2022, na
forma do substitutivo ora apresentado, e do substitutivo adotado pela Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, na forma da subemenda

substitutiva ora apresentada.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 698, DE 2022.

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir obrigagdes
quanto ao apoio as agdes de resposta no
que respeita a recebimento, envio e
distribuicdo de doagdes e suprimentos as
vitimas de desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para definir obrigagdes quanto ao apoio as ag¢des de resposta no que
respeita a recebimento, envio e distribuicdo de doagdes e suprimentos as

vitimas de desastres.

Art. 2°. Os arts. 1°-A e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AN, 10 A

V — apoiar as ag¢des de resposta por meio da organizagao de
centros de recebimentos fora do Municipio e da unidade da federagao atingidos

e proceder ao envio de doagdes e suprimentos.

VI — apoiar as agdes de resposta por meio da organizagcédo de
centros de recebimento e da estratégia de distribuicido de doagbes e

suprimentos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(gmm leg.br/CD242221667600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 04/12/2024 12:05:00.490 - CCIC

> PL 698/2022

PRL n.2

PRL 2 CCJC

*

667600

*xCD2462221




IV — apoio as agdes de resposta.

Art. 3°. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrao
as custas do Fundo de que trata o art. 7° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2024-8342
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL AO PROJETO DE LEI N. 698, DE 2022.

Altera a Lei n®° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da
cooperagao interfederativa nas acbes de
gerenciamento de riscos e de desastres,
bem como regra para transferéncia dos
recursos do Funcap.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da cooperacao interfederativa nas agdes de
gerenciamento de riscos e de desastres, bem como regra para transferéncia
dos recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e

Defesa Civil (Funcap).

Art. 2°. A Lei n°® 12.340, de 10 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-B:

"Art. 1°-B Os 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, nos termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2010, poderdo atuar em regime de colaboragdo e cooperagao
interfederativa, para a execucdo de acbes prevencao, resposta e
recuperacao de areas atingidas por desastres, sua fiscalizagcéo e
acompanhamento, bem como prestagdo de contas dos recursos

transferidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. A cooperacgao interfederativa podera se dar,

entre outros, por meio dos seguintes mecanismos:
| — contratacdo de consorcios publicos;

Il — instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica; e
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Il — adocdo de conselhos com a participacdo de
representantes dos estados, Distrito Federal, municipio e da

sociedade civil.”

Art. 3°. A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° Independente da conclusdo do procedimento descrito
no §1° do caput, a Unido e os Estados, no ambito de suas
competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagdo das medidas
previstas no §2° e nas providéncias a serem incluidas no Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, em especial a descrita no
inciso Vi do
Q7 e (NR)

| — agbes de apoio emergencial, de prevencéo e gestdo do
risco a populagéo atingida por desastres, incluidos o monitoramento
em tempo real em areas de risco alto e muito alto e a produgao de

alertas antecipados de desastres;

Il — acbes de resposta e de recuperagdo em areas atingidas
por desastres em entes federados com situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°

desta Lei;

§ 3° Observado o disposto no art. 1 °-B desta Lei, as
transferéncias a que se refere o §1 ° observardo os critérios e os

procedimentos previstos em regulamento.
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024 17788
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n°
698/2022, com substitutivo, ¢ do Substitutivo da Comissao de Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional, com subemenda substitutiva, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alex Manente, Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Chico Alencar, Coronel Fernanda,
Danilo Forte, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Duarte Jr.,
Fernanda Pessoa, Helder Salomao, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Nicoletti, Patrus
Ananias, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Atila Lira,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Gilson Marques,
José Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira,
Samia Bomfim e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

> PL 698/2022

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Apresentacdo: 06/12/2024 16:11:45.803 - CCIC
SBT-A 1 CCIC

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para definir
obriga¢des quanto ao apoio as agdes de
resposta no que respeita a recebimento,
envio e distribuicdo de doacbes e
suprimentos as vitimas de desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para definir obrigagdes quanto ao apoio as agdes de resposta no que respeita a
recebimento, envio e distribuicdo de doacbes e suprimentos as vitimas de
desastres.

Art. 2°. Os arts. 1°-A e 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

AL 10-AL

V — apoiar as agdes de resposta por meio da organizagéo de centros
de recebimentos fora do Municipio e da unidade da federacdo atingidos e
proceder ao envio de doagdes e suprimentos.

VI — apoiar as agbes de resposta por meio da organizagao de
centros de recebimento e da estratégia de distribuicdo de doagdes e suprimentos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

IV — apoio as agdes de resposta.

Art. 3°. As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo as
custas do Fundo de que trata o art. 7° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA CINDRE
AO PROJETO DE LEI N° 698, DE 2022

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para tratar da
cooperacgao interfederativa nas agdes
de gerenciamento de riscos e de
desastres, bem como regra para
transferéncia dos recursos do Funcap.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 12.340, de
10 de dezembro de 2010, para tratar da cooperacao
interfederativa nas acdes de gerenciamento de riscos e de
desastres, bem como regra para transferéncia dos recursos do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap).

Art. 20, A Lei n© 12.340, de 1o de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1°-B:

"Art. 10-B Os 6rgdos e entidades do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil, nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2010, poderao atuar em regime de colaboracao e
cooperacgao interfederativa, para a execucao de acdes prevengao,
resposta e recuperacdo de areas atingidas por desastres, sua
fiscalizacao e acompanhamento, bem como prestacao de contas
dos recursos transferidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. A cooperacdo interfederativa podera se
dar, entre outros, por meio dos seguintes mecanismos:

I - contratacao de consdrcios publicos;

IT - instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica; e
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III - adocao de conselhos com a participacao de 22 M
representantes dos estados, Distrito Federal, municipio e da go U
sociedade civil.” gc
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Art. 3°. A Lei no 12.340, de 10 de dezembro de 2010, L—~

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 39 Independente da conclusao do procedimento
descrito no §1° do caput, a Unido e os Estados, no dmbito de suas
competéncias, apoiarao os Municipios na efetivacdo das medidas
previstas no §2° e nas providéncias a serem incluidas no Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, em especial a descrita no
inciso VII do §709.

I - acoes de apoio emergencial, de prevencao e gestao
do risco a populacdo atingida por desastres, incluidos o
monitoramento em tempo real em areas de risco alto e muito alto
e a producao de alertas antecipados de desastres;

I - acdes de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres em entes federados com situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3° desta Lei;

§ 30 Observado o disposto no art. 1 °-B desta Lei, as
transferéncias a que se refere o §1 © observarao os critérios e os
procedimentos previstos em regulamento.

240518132100 %

D

c

*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘2mm leg.br/CD240518132100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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