CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.811-B, DE 2021

(Da Sra. Celina Leéo)

Dispde sobre a avaliagcdo do recém-nascido para diagnostico de fissuras
palatinas; tendo parecer da Comissao de Saude, pela aprovacao deste e
do de n° 2988/23, apensado, com substitutivo (relator. DEP. LEO
PRATES); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
2988/23, apensado, e do substitutivo da Comissdo de Saude, com
subemenda (relator: DEP. DIEGO GARCIA).
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PROJETO DE LEI N° , de 2021
(Da Sra. CELINA LEAO)

Dispde sobre a avaliagcdo do recém-
nascido para diagnostico de fissuras
palatinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a avaliagao do recém-nascido para

diagndstico de fissuras palatinas.

Art. 2° E obrigatéria em todo o territério nacional a avaliagdo do

recém-nascido, logo apds o nascimento, para deteccao de fissuras palatinas.

Paragrafo unico. Desta avaliagdo deverao constar a inspecao

sob iluminagao e a palpacéao digital do palato do recém-nascido.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € assegurar ao recém-nascido o
diagnéstico precoce de fissuras palatinas (também chamadas de “fendas”

palatinas).

As fissuras palatinas s&do malformag¢des congénitas em que ha
uma fenda na regido do palato (o0 “céu” da boca). Sdo muito semelhantes as
fissuras labiais (também chamadas de “fendas” labiais ou mais comumente de

“‘labio leporino”) podendo estar associadas a estas.

Em razdo da fissura, pode haver problemas para a succéo,
degluticdo e posteriormente para a fala, dai a necessidade de haver tanto o
diagnostico precoce quanto o acompanhamento multidisciplinar durante longo

tempo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celina Ledo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217244693300
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Na maioria das vezes, o diagnostico é pré-natal, pela
ultrassonografia, contudo, uma parte significativa dos casos ainda sé é

diagnosticada apds o nascimento.

Os exames ora propostos para a avaliagao do recém-nascido

sao de facil execucgao, indolores e sem custos para os servicos de saude.

O primeiro € a simples inspecdo do “céu” da boca, que pode
ser realizado concomitantemente ao teste da linguinha, ja obrigatério por forga
da Lei n® 13.002, de 20 de junho de 2014.

O segundo é apenas a palpacado delicada do céu da boca,
utilizando a polpa digital do quinto dedo, para verificar se por tras de uma

mucosa aparentemente integra, ha uma fissura oculta.

Entendemos que tais exames podem contribuir muito para o
diagnéstico precoce dessa malformacéao, razao pela qual peco a meus nobres

Pares apoio para aprovacgéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada CELINA LEAO

2021-9466

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celina Ledo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217244693300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.002, DE 20 DE JUNHO DE 2014
Obriga a realizacdo do Protocolo de Avaliacao
do Frénulo da Lingua em Bebés.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a realizagdo do Protocolo de Avaliacdo do Frénulo da Lingua
em Bebés, em todos os hospitais e maternidades, nas criancas nascidas em suas dependéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 20 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Arthur Chioro

PROJETO DE LEI N.° 2.988, DE 2023

(Do Sr. Augusto Puppio)

Dispbe sobre o exame de triagem neonatal para fissuras palatinas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2811/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. AUGUSTO PUPPIO)

Dispde sobre o exame de triagem
neonatal para fissuras palatinas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre o exame de triagem neonatal para

fissuras palatinas.

Art. 2° E obrigatéria a realizacdo de exame clinico para

deteccao de fissuras palatinas em todos os recém-nascidos.

§ 1° O exame clinico para deteccédo de fissuras palatinas inclui

a inspecao e a palpacao digital do palato do recém-nascido.

§ 2° Os casos detectados deverdo ser registrados no prontudrio

da crianca e no campo especifico da Declaracdo de Nascido Vivo.

Art. 3° A primeira consulta, na atencdo primaria ou
especializada, do recém-nascido com fissura labial e/ou palatina devera ser
agendada previamente a alta da maternidade, a ser realizada em no maximo

cinco dias desta.

Paragrafo unico. Os casos de correcdo de fendas orais terdo
prioridade de atendimento nos servigos de cirurgia plastica no Sistema Unico
de Saude.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Puppio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;1.16 nara.leg.br/CD236616999500
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é garantir o diagndstico precoce
das fissuras palatinas (também chamadas de “fendas” palatinas) a fim de
permitir o tratamento oportuno e evitar problemas de fala ou mesmo

psicolégicos.

As fendas orais (fissuras palatinas e/ou labiais) sao
malformacgdes congénitas que podem afetar a degluticdo, causar problemas de
fala além de danos a saude psicossocial em razdo da lesdo altamente

inestética.

Para o pleno desenvolvimento de todas as potencialidades das
criancas, a correcdo do defeito deve ser feito no maximo até os 12 meses de

idade no caso de fendas labiais e 18 meses no caso das fendas palatinas™.

Observando estes parametros, um estudo recente observou
que em 66,4% dos casos houve atraso para cirurgias de labio e em 71,2% para
cirurgias de palato, com piores percentuais nas regides Norte (83,8% para
fenda labial e 86,6% para fenda palatina) e Nordeste (69% para fenda labial e
75,2% para fenda palatina), em criancas ndo brancas e nos municipios de

menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?.

Muitas vezes, o diagnéstico é feito ainda no pré-natal pelo
ultrassom. Contudo, uma parte significativa dos casos s6 € diagnosticada apos
0 nascimento, havendo ainda casos que passam despercebidos no bercario,

razao pela qual ora se propde a busca sistematica de casos.

Diante de um assunto tdo importante, manifestamos 0 Nosso
agradecimento ao Cirurgido Plastico, Dr Marconi Dellmiro, que nos agraciou

com a ideia principal deste Projeto.

' 1. AMERICAN CLEFT PALATE-CRANIOFACIAL ASSOCIATION. Parameters For Evaluation and
Treatment of Patients With Cleft Lip/Palate or Other Craniofacial Differences. The Cleft Palate
Craniofacial Journal. 2018;55(1):137-156. d0i:10.1177/1055665617739564

2 SOUSA, G. F. T. DE ., & RONCALLI, A. G.. (2021). Fatores associados ao atraso no tratamento
cirurgico primério de fissuras labiopalatinas no Brasil: uma andlise multinivel. Ciéncia & Saude Coletiva,
26, 3505-3515. https://doi.org/10.1590/1413-81232021269.2.23592019

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Puppio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;J.LZ nara.leg.br/CD236616999500

- MESA
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Entendemos que tais exames podem contribuir muito para o
diagndstico precoce e tratamento oportuno dessa malformacéo, razao pela qual

peco a meus nobres Pares apoio para aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado AUGUSTO PUPPIO

2023-5812

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Puppio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmatura.tB'nam.\cg br/CD236616999500
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021
Apensado: PL n° 2.988/2023

Dispde sobre a avaliagdo do recém-
nascido para diagnostico de fissuras
palatinas.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.811, de 2021, de autoria da Deputada
Celina Leéo, dispde sobre a avaliagdo do recém-nascido para o diagnostico de
fissuras palatinas.

A autora da proposicdo justifica sua iniciativa citando a
necessidade de se fazer um diagndstico precoce das fissuras palatinas, assim
como o tratamento cirargico oportuno. Aponta, ainda, que varios casos so sao

diagnosticados posteriormente.

Foi apensado ao projeto original:
e PL n° 2.988/2023, de autoria do Deputado Augusto
Puppio, que dispde sobre o exame de triagem

neonatal para fissuras palatinas.

Os Projetos, que tramitam sob o rito ordinario, estao sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidos a Comissédo de
Saude, para exame de mérito; e a Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania, para afericdo da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica
legislativa (art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura gwam leg.br/CD230199435000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao a apreciacao de proposicoes, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei n° 2.811, de 2021, de autoria da Deputada
Celina Leéo, dispde sobre a avaliagdo do recém-nascido para o diagndstico de

fissuras palatinas.

A autora da proposigdo justifica sua iniciativa citando a
necessidade de se fazer um diagndstico precoce das fissuras palatinas, assim
como o tratamento cirargico oportuno. Aponta, ainda, que varios casos s6 sao

diagnosticados posteriormente.

O apensado, PL n° 2.988, de 2023, tem 0 mesmo propdsito do
principal, adicionando como propostas a marcagcao imediata da primeira

consulta e a prioridade no atendimento de cirurgia plastica.

Os projetos sob analise tratam de um assunto bastante
relevante. As fendas labiopalatais estdo entre as malformagdes congénitas
mais frequentes, com uma média de incidéncia de um caso a cada mil

nascimentos.

Essas alteragdes podem levar a dificuldades na alimentagao do
recém-nascido, ou aspiragdes pulmonares, com risco de infecgbes graves.
Ademais, estdo associadas a alteracbes estéticas com potencial de

provocarem sofrimento psiquico posteriormente.

A cirurgia realizada precocemente reduz significativamente
estas complicagdes. Porém, o que tem ocorrido no Sistema Unico de Saude
(SUS) é a dificuldade de acesso aos servigos de diagndstico e tratamento,

levando a atraso na realizacdo dos procedimentos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD230199435000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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Cumpre ainda ressaltar que duas organizacdes, a Operagao
Sorriso Brasil (OSB), uma das maiores organiza¢gées médicas voluntarias do
mundo, com cerca de 6 mil profissionais da area da saude de 80 paises, que
esta no Brasil desde 1997, atua por meio de missdes humanitarias, nas quais
sao realizados atendimentos e cirurgias gratuitas para criangas e adultos com
fissuras faciais, como fissura labial e fenda palatina; e a Rede Nacional de
Associagdes de Pais e Pessoas com Fissura Labiopalatina (REDE PROFIS),
uma organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos criada em 2004, que
tem como o intercambio técnico-cientifico do conhecimento e o fortalecimento
das acdes em defesa dos direitos das pessoas com fissura labiopalatinas e/ou

outras deficiéncias, ja vem atuando fortemente nessa questao.

Recentemente, a OSB e a REDE PROFIS comegaram a
trabalhar para ampliar o tratamento de pacientes com fissuras labiopalatinas no
SUS, através da estruturagdo de uma linha de cuidado, iniciando pelo
diagnostico, além da estruturagdo adequada de uma base de dados destes
pacientes, possibilitando assim a elaboracdo mais assertiva de politicas

publicas para esses pacientes.

Nesse cenario, os projetos sob analise mostram-se oportunos e
justos. Precisaremos reuni-los em um substitutivo, fazendo algumas

adequagdes, nos seguintes pontos:

Importancia do diagnéstico

O diagnéstico precoce tanto de fissuras de labio quanto de
palato € de extrema importancia para estabelecer um plano de tratamento a
longo prazo, prever prognéstico e acolhimento/aconselhamento adequado aos
familiares e responsaveis. Para fissuras labiais, €& possivel que esse
diagnéstico seja realizado por volta do segundo trimestre de gestagao.

Portanto, a partir do diagndstico precoce, estes familiares terdo mais tempo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ri‘lmam leg.br/CD230199435000
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para se educarem e buscarem profissionais especialistas da area, minimizando
0 impacto psicoldgico sobre a existéncia de uma deformidade no momento do

nascimento e tornando os pais abertos para o tratamento deste paciente.

Dito isto, propomos inserir no substitutivo que se determine
métodos de diagnéstico a serem realizados tanto no pré-natal, como
ultrassonografia, quanto logo apds ao nascimento para assegurar que a fissura

tanto de labio quanto de palato seja diagnosticada precocemente.

Reporte ao banco de dados do DATASUS

A estruturacdo de politicas publicas e linhas de cuidado
dependem fundamentalmente de dados e numeros que possam orientar a
elaboracido e implementacao destas politicas. Por isso, propomos também que
conste do substitutivo que se estabeleca, para os casos diagnosticados de
fissura labiopalatina, a notificagdo compulséria dos casos nos bancos de dados
do Ministério da Saude, exercendo o cumprimento da Lei Nacional n°
13.685/2018.

Primeira consulta

Apos a equipe da maternidade realizar a detecgao da fissura
labiopalatina no individuo neonato, este deve ser imediatamente encaminhado
até um centro de referéncia de reabilitagdo da anomalia para que possa

acessar os processos de reabilitacdo adequados.

Tido o nascimento da crianca, eventualmente se a equipe da
maternidade nao tiver conhecimento de como prestar os servigos minimos para

alimentagdo e garantia de vida da crianga, o profissional devera buscar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD230199435000
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informacgdes no centro de reabilitacdo, objetivando a prestagdo dos primeiros

cuidados.

Assim, propomos a inclusdo no Substitutivo a previsdo que a
primeira avaliacdo dos pacientes diagnosticados com fissuras labiopalatinas,
seja feita por um profissional de saude habilitado e com conhecimento sobre

fissuras labiopalatinas.

Tratamento clinico e cirargico

O tratamento para pacientes com fissuras labiopalatina é
complexo e de longa duragao, portanto, € fundamental que estes profissionais
e os familiares estejam engajados, para que tanto o tratamento cirargico quanto

o clinico promovam o melhor cuidado ao paciente.

Logo, o primeiro passo para um cuidado no momento correto &
garantir que o diagnéstico da fissura seja realizado precocemente e como
consequéncia a determinacdo e orientacdo do tratamento adequado ao
paciente. Mesmo que a primeira reparagao cirurgica seja uma parte importante
no tratamento multidisciplinar, podera ser necessaria realizagdo de outras
cirurgias ao longo do desenvolvimento do paciente, a depender do diagndstico

e plano de tratamento inicial.

Portanto, € de extrema importancia que este individuo seja
acompanhado por uma equipe multiprofissional antes, durante e apds o reparo
cirurgico para garantia dos desfechos seguintes, mas ndo somente:
desenvolvimento da fala, oclusdo completa da fissura, higiene oral, saude

mental do paciente e familiares e, inclusdo do individuo na sociedade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmam leg.br/CD230199435000
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Assim, pelas razdes expostas, na certeza do mérito e da G o —
oportunidade das proposi¢des, meu voto é pela APROVAGAO do Projeto de g';' El
Lei n°® 2.811, de 2021, e do apensado, PL n° 2.988, de 2023, na forma do §§ [al
Substitutivo apresentado anexo. 2 o
|2

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado LEO PRATES
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(u“w\afﬁ»‘%i br/CD230199435000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo Prates
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COMISSAO DE SAUDE -
38 o
S2Q
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021 - §
Apensado: PL n° 2.988/2023 g

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer o exame de
triagem neonatal para fissuras palatinas e o
encaminhamento dos casos para tratamento
precoce.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII - proceder a exames, como ultrassonografia,
visando ao diagndstico pré-natal de mal formagdes
craniofaciais, incluindo fissuras tanto de labio quanto de
palato;

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §5° e §6°:

§5° Os médicos que atendem recém-nascidos deverao realizar,
no primeiro exame clinico, a avaliagao de labios e palato para
rastreamento de fissuras labiopalatinas, sendo garantido ao
paciente com fissura labiopalatina, quando em servigos
vinculados ao Sistema Unico de Saude:

| - agendamento da primeira consulta com o médico habilitado
e com conhecimento sobre fissuras labiopalatinas antes da alta
hospitalar;

*CD230199435000 =*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rw(ursmam leg.br/CD230199435000
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Il — encaminhamento para centro de referéncia de reabilitacido
especializado em anomalias craniofaciais e fissuras
labiopalatinas;

[Il — tratamento clinico e cirurgico, definido pelo médico;

IV — prioridade no atendimento por servigos de cirurgia (NR).

§6° Inserir na Declaragcdo de Nascido Vivo as anomalias
craniofaciais, as malformagdes congénitas e as fissuras
labiopalatinas diagnosticadas, no pré-natal ou apdés o
nascimento, conforme disposto no §5° do Art. 4° da Lei
12.662/2012.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua

publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2023.
Deputado LEO PRATES
Relator
2023-15794
Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT'gwam leg.br/CD230199435000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 2.811/2021 e do PL 2988/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Leo Prates.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Antonio Andrade, Célio
Silveira, Dimas Gadelha, Dr Fabio Rueda, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr.
Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Ely Santos, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Hildo do Candango, Ismael Alexandrino, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge
Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Meire Serafim, Osmar Terra, Paulo Folletto,
Pinheirinho, Roberto Monteiro Pai, Rodrigo Gambale, Silvio Antonio, Weliton Prado,
Yury do Pareddo, Afonso Hamm, Alice Portugal, Augusto Puppio, Bebeto, Diego
Garcia, Domingos Savio, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Greyce Elias, Henderson
Pinto, Lucas Redecker, Luiz Lima, Mario Heringer, Marx Beltrao, Misael Varella,
Professor Alcides, Ricardo Abrdo e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021
Apensado: PL n° 2.988/2023

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer o exame de triagem neonatal para
fissuras palatinas e o encaminhamento dos casos
para tratamento precoce.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - proceder a exames, como ultrassonografia,
visando ao diagnéstico pré-natal de mal formagdes craniofaciais,
incluindo fissuras tanto de labio quanto de palato;

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §5° e §6°:

§5° Os médicos que atendem recém-nascidos deverdo realizar, no
primeiro exame clinico, a avaliacdo de labios e palato para
rastreamento de fissuras labiopalatinas, sendo garantido ao paciente
com fissura labiopalatina, quando em servigos vinculados ao Sistema
Unico de Saude:

| - agendamento da primeira consulta com o médico habilitado e com
conhecimento sobre fissuras labiopalatinas antes da alta hospitalar;

Il — encaminhamento para centro de referéncia de reabilitagdo
especializado em anomalias craniofaciais e fissuras labiopalatinas;

lIl — tratamento clinico e cirurgico, definido pelo médico;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmam leg.br/CD233558708600
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publicacdo.

IV — prioridade no atendimento por servigos de cirurgia (NR).

§6° Inserir na Declaragao de Nascido Vivo as anomalias craniofaciais,
as malformacdes congénitas e as fissuras labiopalatinas
diagnosticadas, no pré-natal ou apés o nascimento, conforme disposto
no §5° do Art. 4° da Lei 12.662/2012.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021
Apensado: PL n° 2.988/2023

Dispde sobre a avaliacdo do recém-
nascido para diagnostico de fissuras
palatinas.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.811, de 2021, de autoria da Deputada

Celina Ledo, “[d]ispbe sobre a avaliagdo do recém-nascido para diagndstico de

fissuras palatinas.”
O seu art. 2° tem a seguinte redagéo:

“Art. 2° E obrigatéria em todo o territério nacional a avaliagéo
do recém-nascido, logo apdés o nascimento, para detecgdao de fissuras

palatinas.”

Em sua justificacdo do Projeto, a sua autora afirma ser seu
objetivo “o diagnéstico precoce de fissuras palatinas (também chamadas

“fendas palatinas”).”
Ainda segundo a Deputada Celina Le&o:

As fissuras palatinas sao malformagdes congénitas em que ha
uma fenda na regidao do palato (0 “céu” da boca). Sao muito
semelhantes as fissuras labiais (também chamadas de “fendas”
labiais ou mais comumente de “labio leporino”) podendo estar

associadas a estas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azdmfﬁ leg.br/CD242130213000
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Em razdo da fissura, pode haver problemas para a succgao,
degluticdo e posteriormente para a fala, dai a necessidade de
haver tanto o diagndstico precoce quanto o acompanhamento

multidisciplinar durante longo tempo.

Na maioria das vezes, o diagndstico é pré-natal, pela
ultrassonografia, contudo, uma parte significativa dos casos

ainda so é diagnosticada apés o nascimento.

A autora lembra também que os exames propostos para a
identificacdo da enfermidade sao simples e de facil execugao: inspecao do céu

da boca ou palpagao delicada do palato.

Mais tecnicamente se pode dizer, conforme nota da Coalizdo

da Saude', a que esta relatoria teve acesso, que a FLP (fissura labiopalatina)

€ uma malformagao craniofacial, caracterizada por uma falha
no labio e/ou no palato. Entre as anomalias orofaciais
congénitas, € uma das mais frequentes, sendo ocasionada pela
nao fusdo dos ossos maxilares entre a sexta e a décima

semana de gestagao.

Ainda segundo a Coaliz&o da Saude, como anotado na mesma

nota técnica aqui referida,

Em todo o mundo, os desfechos dos pacientes com FLP estao
diretamente relacionados com as condigdes socioecondmicas
nas quais eles vivem, uma vez que as familias com menor
renda per capita apresentam maiores taxas de mortalidade

para as pessoas com as fissuras labiopalatinas.

A grande mudanga para essa reducao significativa,
principalmente no impacto negativo da condigao, foi o aumento
da forga de trabalho de equipe cirirgica para a corregdo da

fissura.

Referindo-se ao Brasil, a nota técnica da Coalizagao da Saude

apresenta os seguintes numeros:

‘Estima-se que uma a cada 650 criancas nascidas no pais

nasga com algum tipo de fissura orofacial.”

! file:///C:/Users/P_5694/Downloads/NT%20Proposta%20Linha%20Cuidado%20Fissura
%Z20LabioPalatina%20-%20Marco.2024%20(1).pdf
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A Nota Técnica realca também a existéncia em nosso pais de

diagnostico tardio da doenga, bem como atrasos na solugao cirurgica:

‘A média de atraso no pais € de 66,4% para criangas com

fissura apenas labial e de 71,2% para as cirurgias de fissura palatina.”

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Saude e a esta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ela sujeita-se a apreciagao
conclusiva das Comissdes, na forma do art. 24, inciso I, do Regimento Interno
da Casa, e tem, consoante o art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma legal,

tramitacao ordinaria.

Ao Projeto de Lei n° 2.811, de 2021, apensou-se o Projeto de
Lei n° 2.988, de 2023, cujo autor € o Deputado Augusto Puppio. Essa
proposicao dispde “sobre o exame de triagem neonatal para fissuras palatinas”,
prevendo a primeira consulta para cuidar desses aspectos e priorizando, no
Sistema Unico de Saude, os servigos de cirurgia plastica com o fim de corrigir

fendas orais.

A Comissdo de Saude aprovou o Projeto de Lei n® 2.811, de
2021, bem como o Projeto de Lei n°® 2.988, de 2023, na forma de Substitutivo
préprio. O Substitutivo posiciona a matéria no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e assegura o0s

procedimentos necessarios para o tratamento da fissura labiopalatina no SUS.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa das proposicbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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A Unidao tem competéncia para legislar concorrentemente sobre
protecao e defesa da saude na forma do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica. O Projeto de Lei n°® 2.811, de 2021, o Projeto de Lei n° 2.988, de
2023, e o Substitutivo da Comissdo e Saude s&o, assim, materialmente

constitucionais.

Quanto a constitucionalidade formal, constata-se que nédo ha

obice a iniciativa de Parlamentar na matéria.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria de ambos
os Projetos em nenhum momento transgride os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redacao legislativa, impde-se
concluir que o substitutivo aprovado na Comissdo de Saude deve ser
aperfeicoado. Nele, o inciso VIl introduzido no art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, deve ser renumerado, em razdo da ocorréncia de inciso com
esse numero, advindo de recente modificagao introduzida pela Lei n°® 14.721,
de 2023. O paragrafo quinto e sexto introduzido no art. 11 da mesma Lei
também devem ser renumerados. Deve-se ainda acrescer a expressao “(NR)”
ao final do art. 10 da referida Lei, € no art. 11 desloca-la para o final do

dispositivo.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.811, de 2021, e do
Projeto de Lei n°® 2.988, de 2023, e do Substitutivo da Comissao de Saude (na

forma da Subemenda Substitutiva que também segue anexa).

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI N° 2.811, DE 2021, DA COMISSAO DE SAUDE

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para estabelecer o exame de
triagem neonatal para fissuras palatinas e o
encaminhamento dos casos para tratamento
precoce.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

proceder a exames, como ultrassonografia, visando ao
diagnostico pré-natal de malformagbes craniofaciais, incluindo
fissuras tanto de labio quanto de palato.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos quarto e quinto:
2 St It USRS EPR

§4° Os médicos que atendem recém-nascidos deverao
realizar, no primeiro exame clinico, a avaliacdo de labios e
palato para rastreamento de fissuras labiopalatinas, sendo
garantido ao paciente com fissura labiopalatina, quando em
servicos vinculados ao Sistema Unico de Saude:

| - agendamento da primeira consulta com o médico habilitado
e com conhecimento sobre fissuras labiopalatinas antes da alta
hospitalar;
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Il — encaminhamento para centro de referéncia de reabilitagdo
especializado em anomalias craniofaciais e fissuras
labiopalatinas;

[Il — tratamento clinico e cirurgico, definido pelo médico;
IV — prioridade no atendimento por servigos de cirurgia (NR).

§5° Deverédo ser anotadas na Declaragdo de Nascido Vivo as
anomalias craniofaciais, as malformagbdes congénitas e as
fissuras labiopalatinas diagnosticadas no pré-natal ou apds o
nascimento, conforme disposto no §5° do Art. 4° da Lei 12.662,
de 5 de junho de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 dias de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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1 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.811/2021, do Projeto de Lei n° 2.988/2023, apensado, e do Substitutivo da Comissao
de Saude, com subemenda substitutiva, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alex Manente, Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Chico Alencar, Coronel Fernanda,
Danilo Forte, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Duarte Jr.,
Fernanda Pessoa, Helder Salomao, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Nicoletti, Patrus
Ananias, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Atila Lira,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Gilson Marques,
José Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira,
Samia Bomfim e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CSAUDE
AO PROJETO DE LEI N° 2.811, DE 2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para estabelecer o exame de triagem neonatal
para fissuras palatinas e o encaminhamento
dos casos para tratamento precoce.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 10 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

........................................................................... VIIl - proceder a
exames, como ultrassonografia, visando ao diagnéstico pré-natal
de malformacgdes craniofaciais, incluindo fissuras tanto de labio
quanto de palato.

............................................................................................. "(NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos quarto e quinto: “Art.
L SRR

§4° Os médicos que atendem recém-nascidos deverao realizar,
no primeiro exame clinico, a avaliagdo de labios e palato para
rastreamento de fissuras labiopalatinas, sendo garantido ao
paciente com fissura labiopalatina, quando em servigos vinculados
ao Sistema Unico de Saude:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'az?mm leg.br/CD241598187100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Caroline de Ton

Apresentacdo: 06/12/2024 16:08:45.340 - CCIC

SBE-A 1 CCIC

> PL2811/2021

SBE-An.1

*CD241598187100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - agendamento da primeira consulta com o médico habilitado e
com conhecimento sobre fissuras labiopalatinas antes da alta
hospitalar;

Il — encaminhamento para centro de referéncia de reabilitagdo
especializado em anomalias craniofaciais e fissuras labiopalatinas;

[Il — tratamento clinico e cirurgico, definido pelo médico;
IV — prioridade no atendimento por servigos de cirurgia (NR).

§5° Deverao ser anotadas na Declaragdo de Nascido Vivo as
anomalias craniofaciais, as malformacdes congénitas e as fissuras
labiopalatinas diagnosticadas no pré-natal ou apds o nascimento,
conforme disposto no §5° do Art. 4° da Lei 12.662, de 5 de junho
de 2012.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 dias de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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