CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°673-A, DE 2021

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que institui o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre a manutencao de aeroclubes
nos aeroportos brasileiros; tendo parecer da Comissdo de Viacdo e
Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. NETO
CARLETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Substitutivo adotado pela Comisséao
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS — PSL/MG

PROJETO DE LEIN° DE 2021
(Do Sr. DELEGADO MARCELO FREITAS)

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que institui o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, para
dispor sobre a manutengdo de aeroclubes nos
aeroportos brasileiros.

PLn.673/2021

Apresentacdo: 03/03/2021 11:47 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 97 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que institui o Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, passa a vigorar acrescido dos paragrafos 3° e 4°, com as
redacgdes abaixo:

Art. 97. Aeroclube ¢é toda sociedade civil com patrimbnio e
administracdo proprios, com servicos locais e regionais, cujos objetivos
principais sdo o ensino e a pratica da aviagao civil, de turismo e desportiva em
todas as suas modalidades, podendo cumprir missdes de emergéncia ou de
notdrio interesse da coletividade.

§ 3° Os aeroclubes que estejam instalados em aeroportos administrados
pela Unido Federal, por meio de empresas publicas ou que tenham sido
concedidos a iniciativa privada, sdo isentos de pagamento pela utilizacdo das
areas que ocupam.

§ 4°. Os aeroclubes instalados em aeroportos administrados pela Unido
Federal, por meio de empresas publicas, ou que tenham sido concedidos a
iniciativa privada, ndo serdo instados a desocupar as areas que ja ocupam, salvo
necessidade justificada de adequacdo aeroportuaria, quando serdo realocados
para area de tamanho equivalente, no mesmo aeroporto. =

Documento eletrénico assinado por Delegado Marcelo Freitas (PSL/MG), através do ponto SDR_56227,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS — PSL/MG

JUSTIFICACAO

Os aeroclubes sdo associagdes civis que objetivam o ensino e a pratica da
aviacdo civil, além do turismo e desportos. Os aeroclubes, uma vez autorizados a
funcionar, sdo considerados como de utilidade publica.

O ensino e pratica de dire¢cdo automotiva é realizado em vias publicas,
através de escolas de formacdo de condutores. O ensino e pratica da aviagdo civil, por
outro lado, requer a utilizacdo de pistas de pousos e decolagens e desta forma nao ha
como afastar os aeroclubes dos aeroportos.

Para funcionamento, os aeroclubes sdo autorizados, fiscalizados e
coordenados pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Ap6s autorizados, os aeroclubes passam a integrar o Sistema de Formacao e
Adestramento de Pessoal, previsto no Codigo Brasileiro de Aeronautica, sendo
responsaveis pelo ensino e treinamento de pilotos e de pessoal da infraestrutura
aerondutica, além do fomento a prética de esportes e turismo relacionados a atividade
aeronautica. A formacao de pilotos civis no Brasil e a prépria histéria da aviacao
brasileira estao intimamente ligadas aos aeroclubes.

Resta clara a imprescindibilidade dos aeroclubes e a necessidade de
estimularmos a continuidade de suas atividades, garantindo sua permanéncia na
estrutura fisica dos aeroportos brasileiros.

Portanto, senhores Deputados e senhoras Deputadas, o tema aqui abordado é
de enorme importincia e merece pronta atuacdo desta Casa Legislativa, razdes pelas
quais solicito o apoio dos nobres colegas a esse relevante projeto para a aviagdo
brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 2021.
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Deputado Delegado Marcelo Freitas - PSL/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO I
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA
CAPITULO VIII
SISTEMA DE FORMACAO E ADESTRAMENTO DE PESSOAL

Secéo |
Dos Aeroclubes

Art. 97. Aeroclube é toda Sociedade Civil com patrim6nio e administracdo
préprios, com servicos locais e regionais, cujos objetivos principais sdo o ensino e a préatica da
aviacdo civil, de turismo e desportiva em todas as suas modalidades, podendo cumprir missoes
de emergéncia ou de notdrio interesse da coletividade.

8§ 1° Os servicos aéreos prestados por aeroclubes abrangem as atividades de:

| - ensino e adestramento de pessoal de voo;

Il - ensino e adestramento de pessoal da infraestrutura aeronautica;

I11 - recreio e desportos.

8 2° Os aeroclubes e as demais entidades afins, uma vez autorizadas a funcionar,
sdo considerados como de utilidade publica.

Secéo Il
Da Formacéao e Adestramento de Pessoal de Aviagéo Civil

Art. 98. Os aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo ou de atividade a ela vinculada
(art. 15, 88§ 1° e 2° somente poderdo funcionar com autorizacdo prévia de autoridade
aeronautica.

8 1° As entidades de que trata este artigo, apos serem autorizadas a funcionar, sdo
consideradas de utilidade publica.

§ 2° A formacdo e o adestramento de pessoal das Forgas Armadas serdo
estabelecidos em legislacédo especial.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 673, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que institui o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre
a manutencao de aeroclubes nos aeroportos
brasileiros.

Autor: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

Relator: Deputado NETO CARLETTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em questao visa acrescentar dois paragrafos
ao art. 97 do Cadigo Brasileiro de Aeronautica, para prever que os aeroclubes
instalados em aeroportos sob dominio da Unido (i) sejam isentos de
pagamento pela utilizacdo de area aeroportuaria e (ii) ndo sejam removidos da
area que ocupam, exceto por justificada adequagao aeroportuaria, devendo,

nesse caso, ser realocados em outro espaco equivalente do sitio aeroportuario.

Na justificagdo, o Autor argumenta que os aeroclubes, uma vez
autorizados a funcionar, sdo considerados como de utilidade publica e
fiscalizados pela ANAC. Afirma que “o ensino e pratica da aviagéo civil {(...)
requer a utilizagdo de pistas de pousos e decolagens e desta forma ndo ha
como afastar os aeroclubes dos aeroportos” e, ainda, que “resta clara a
imprescindibilidade dos aeroclubes e a necessidade de estimularmos a
continuidade de suas atividades, garantindo sua permanéncia na estrutura

fisica dos aeroportos brasileiros”.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagdo e Transportes
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manifestar-se sobre o mérito da proposicdo e, na sequéncia, a Comissio de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta. A matéria
tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes.

Findo o prazo regimental, nesta Comissdo nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em questdo visa assegurar aos aeroclubes,
entidades de utilidade publica que objetivam o ensino e a pratica da aviagao
civil e de atividades turisticas e desportivas, a permanéncia gratuita nas areas
dos aeroportos da Unido, administrados pelo préprio Estado ou concedidos a
entidades privadas. Prevé, ainda, que, caso seja necessaria a adequagao
aeroportuaria, os aeroclubes sejam realocados em areas de tamanho

equivalente, dentro do mesmo aeroporto.

Nota-se que o projeto se baseia em duas premissas. A primeira
€ que os aeroclubes dependem, para funcionar, de disponibilidade de pista de
pouso e decolagem de aeronaves, 0 que justificaria a permanéncia deles nos
aeroportos da Unido. A segunda, que os aeroclubes sao entidades de utilidade
publica, conforme prevé a lei. Portanto, concordamos com o Autor que, nada
mais justo, a permanéncia dessas entidades seja gratuita e que eventual
retirada dos aeroclubes do espaco que ocupam, por necessidade técnica, seja
seguida de cessao de area equivalente no mesmo sitio aeroportuario, para que

continuem a atuar no complexo em que estavam instalados.

Vale ressaltar a nobre funcdo que o0s aeroclubes
desempenham na aviagdo civil nacional. Nessas instituicbes se inicia o
processo de formagao dos futuros pilotos de aeronaves. Ademais, resta claro

que, para o exercicio dessas atividades, faz-se necessario que os aeroclubes
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estejam instalados junto as pistas de pouso e decolagem dos aeroportos.

Remové-los de tais areas seria 0 mesmo que dar cabo as suas atividades.

Também nos parece evidente que, do ponto de Vvista
econdmico-financeiro, ndo faz nenhum sentido privar os aeroclubes do uso das
pistas de pouso e decolagem disponiveis nos aeroportos e forga-los a construir
novas pistas em outros locais. A maioria dos aeroclubes ja enfrentam
dificuldades financeiras para manter suas atividades. Os custos operacionais ja
sdo muito altos — o que explica os valores cobrados para a formagao de pilotos.
Desse modo, qualquer mudanga nessa estrutura ja consolidada — e um tanto

fragilizada — colocaria em grave risco a subsisténcia dos aeroclubes.

Convém lembrar que o setor enfrenta outras dificuldades. Os
custos dos insumos — pecgas de aeronaves e combustivel — sdo cotados em
dolar. Além disso, registram-se a retragdo de contratagbes no setor aéreo e
aumento da concorréncia, gerado por escolas de aviagéo. Vé-se que o cenario

para os aeroclubes ndo poderia ser mais desfavoravel.

Nesse contexto, somos favoraveis a proposta de assegurar a
permanéncia dos aeroclubes ja instalados em areas dos aeroportos da Unido,
administrados por empresas publicas ou concedidos a entidades privadas,
admitindo-se, no maximo, que sejam realocados para areas equivalentes
dentro do mesmo aeroporto, e, ainda, de que sejam isentos do pagamento de

taxas pelo uso dessas areas.

Nada obstante, propomos Substitutivo que visa a melhor

adequacao da medida pretendida ao diploma legal a ser alterado.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

673, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado NETO CARLETTO
Relator

2024-6065
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 673, DE 2021

Altera a Lei n° 7.565, de 1986, Cddigo
Brasileiro de Aeronautica, para dispor sobre
a manutencao de aeroclubes nos aeroportos
brasileiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para dispor sobre

a manutencao de aeroclubes nos aeroportos brasileiros.

Art. 2° O art. 97 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 3° Ficam asseguradas aos aeroclubes instalados em
aeroportos administrados pela Unido, diretamente ou por meio

de empresas publicas, ou concedidos a iniciativa privada:

| — a permanéncia nas areas ocupadas, salvo em caso de
justificada adequacido aeroportuaria, desde que sejam
realocados para area de tamanho equivalente, no mesmo

aeroporto; e

Il — a isencdo do pagamento de taxas pela utilizacdo da area

que ocupa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado NETO CARLETTO
Relator

2024-6065
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTA:MENTO DE CgMISS()ES
=% COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 673, DE 2021

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 7.565, de 1986, Cddigo Brasileiro
de Aeronautica, para dispor sobre a manutencao
de aeroclubes nos aeroportos brasileiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que “Dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para dispor sobre

a manutencao de aeroclubes nos aeroportos brasileiros.

Art. 2° O art. 97 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AV T SRR
§ 3° Ficam asseguradas aos aeroclubes instalados em
aeroportos administrados pela Unido, diretamente ou por meio
de empresas publicas, ou concedidos a iniciativa privada:

| — a permanéncia nas areas ocupadas, salvo em caso de
Justificada adequagdo aeroportuaria, desde que sejam
realocados para area de tamanho equivalente, no mesmo
aeroporto; e

Il — a isengdo do pagamento de taxas pela utilizagdo da area

que ocupa.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE COMISSOES

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

>PL673/2021

PAR Nn.1

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Apresentacdo: 22/11/2024 09:17:46.910 - CVT
PAR 1 CVT

PROJETO DE LEI N° 673, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 673/2021, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Neto Carletto.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Bruno Ganem, Helena Lima,
Hercilio Coelho Diniz, Juninho do Pneu, Marco Brasil, Afonso Hamm, Alexandre
Lindenmeyer, Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cezinha de Madureira, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Filipe Martins, Hugo Leal, Marcio Honaiser, Mauricio Carvalho,
Mauricio Marcon, Neto Carletto, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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