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Projeto de Lei n°® , de 2007
(Dep. Pompeo de Mattos)

Dispoe sobre diretrizes,
critérios e limites na emissao
de sons e ruidos de qualquer

natureza.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre o controle e fiscalizacao da

emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza.

Art. 2° - A emissao de sons e ruidos de qualquer
natureza (poluicdo sonora) obedecera aos critérios e diretrizes
estabelecidos por esta Lei, sem prejuizo da Legislacdao Estadual e

Municipal aplicavel.

Art. 392 - Considera-se prejudicial a saude e ao sossego
publico as emissdes de sons e ruidos superiores aos limites
estabelecidos no nivel de critério de avaliagcao NCA para ambientes

externos, em dB(A), (escala de indicacdo de nivel de pressao
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sonora relativa a curva de ponderacao "A") constante na Tabela 1
da Norma Brasileira Registrada NBR 10.151, da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, serad utilizado como
método para a medicao do nivel de ruido, o que esta contido na
Norma Brasileira Registrada - NBR 10.151, da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT, que fixa as condigoes
exigiveis para avaliacdo de aceitabilidade do ruido em é&reas
habitadas.

Art. 5° - S3o0 considerados como ambientes externos os
seguintes tipos de areas: sitios e fazendas; estritamente
residencial; predominantemente residencial; mista com vocacao
comercial e administrativa; com vocacao recreacional, e

predominantemente industrial.

Art. 6° - Os limites de horario para emissao de sons e

ruidos ficam compreendidos entre as 05 horas e 22 horas.

Paragrafo Unico - Quando o periodo noturno recair em
dias de véspera de domingo ou de feriado, o seu horario sera

estendido até as 5 horas do dia seguinte.

Art. 7° - A desobediéncia ou a inobservancia do disposto
nesta Lei, bem como do que estd estabelecido na NBR 10.151, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, acarretara ao infrator

as seguintes penalidades:
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I - adverténcia;

II - multa;

III - interdicao temporaria ou definitiva da atividade;

IV - fechamento do estabelecimento, e,

V - apreensao da fonte.

§ 10 - O valor da multa sera de 1.596,15 (um mil e

quinhentos e noventa e seis reais e quinze centavos).

§ 20 - O produto arrecadado pela aplicacao de multas,
deverd ser aplicado em programas voltados para a area da

educacao ambiental.

§ 39 - A penalidade de interdicao temporaria ou definitiva
implica na cassacao das licencas de instalagao e funcionamento da

atividade.

§ 40 - A devolucao da fonte produtiva de som apreendida
dar-se-4 mediante a constatacdao de adequacdao da mesma aos
niveis permitidos por esta Lei; comprovacdao do pagamento da

multa e o cumprimento das demais disposicOes aplicaveis.

Art. 8° - Cabera aos o6rgaos do meio ambiente, dar
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cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

A salde humana é gravemente afetada pelos ruidos que
ruidos provocam e aumentam a pressdao sangliinea, o ritmo
cardiaco e as contragdes musculares. Chegam a interromper a
digestdao, provocando maior producao de adrenalina e outros
hormonios, aumentando no sangue, o fluxo de acidos graxos e

glicose.

Dados da Organizacao Mundial da Saude - OMS, afirmam
gue nos casos de estresse cronico dos trabalhadores, tem sido
constatado efeitos psicoldgicos, disturbios neurovegetativos,
nauseas, cefaléias, irritabilidade emocional, reducdo da libido,
ansiedade, nervosismo, hipertensao, perda de apetite, sonoléncia,
insbnia, aumento de prevaléncia da Uulcera, disturbios vitais,
consumo de tranquilizantes, perturbacdes labirinticas, fadiga,
reducao de produtividade, aumento dos niumeros de acidentes, de

consultas médicas e do absenteismo.

A poluicdo sonora é um dos piores problemas ambientais,

principalmente, nos centros urbanos. As cidades sao
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concentracdes humanas, de atividades humanas, a geografia delas
é favoravel a poluicdo, decorrente dos seus corredores sonoros
criados pelas ruas e pelo cenario de vales formados pelos seus
prédios.

Como vemos, a poluicdo sonora é também um caso de

saude publica, de ordem social e de educacao.

Obviamente, que nao se pretende impedir a livre
manifestacdao das pessoas, seja de carater cultural, de lazer ou
outras. Para tanto, a presente proposta estabelece as devidas
excecoes aos limites e diretrizes para a emissdao de ruidos em

geral.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2007.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT - RS
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PROJETO DE LEI N.° 863, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

DispBe sobre o controle e fiscalizacdo da emissdo de sons e ruidos de
gualquer natureza (poluicdo sonora).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-263/2007.
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2007
( Do Senhor Neilton Mulim)

Dispbe sobre o controle e fiscalizagcéo
da emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza
(poluicao sonora).

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o controle e fiscalizacdo da emissédo de
sons e ruidos de qualquer natureza.

Art. 2° A emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza (poluicdo
sonora) obedecera os padrbes, critérios e diretrizes estabelecidos por esta Lei,
sem prejuizo da Legislacdo Estadual e Municipal aplicavel.

Art. 3° Considera-se prejudicial a salde e ao sossego publico as
emissOes de sons e ruidos superiores aos limites estabelecidos no nivel de critério
de avaliacdo NCA para ambientes externos, em dB(A), (escala de indicacao de
nivel de pressdo sonora relativa a curva de ponderagcao "A") constante na Tabela
1 da Norma Brasileira Registrada NBR 10.151, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sera utilizado como método para a
medicdo do nivel de ruido, o que esta contido na Norma Brasileira Registrada -
NBR 10.151, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT, que fixa as
condices exigiveis para avaliagéo de aceitabilidade do ruido em areas habitadas.

§ 1° O procedimento de medi¢cdo dos niveis de pressdo sonora sera
executado por profissionais legalmente habilitados na area tecnologica, com a
utilizagdo de medidores de nivel de pressao sonora de Tipo 1.

8 2° Todos os componentes dos medidores de nivel de pressao deveréo
ser devidamente calibrados, anualmente, pelo INMETRO ou por instituicoes
credenciadas por este.

8§ 3° A medicéo de sons e ruidos sera realizada a partir de um metro e
cinquenta centimetros da divisa do imével onde se encontra, respeitando-se o
caput deste artigo.

8§ 4° O microfone do aparelho medidor de nivel de pressdo sonora
devera ficar afastado, no minimo, um metro e cingliienta centimetros de quaisquer
obstaculos e um metro e vinte centimetros do solo, bem como guarnecido de
tela/filtro de vento, quando necessario, a critério do érgdo competente.

Art. 5° S8o considerados como ambientes externos 0s seguintes tipos
de areas: sitios e fazendas; estritamente residencial; predominantemente
residencial; mista com vocacdo comercial e administrativa; com vocacao
recreacional, e predominantemente industrial.

Art. 6° Os limites de horario para emisséo de sons e ruidos ficam assim
fixados:

| - periodo diurno, das 05:00 as 22:00 horas;

Il - periodo noturno, das 22:00 as 05:00 horas.



Paragrafo Unico - Quando o término do periodo noturno recair em dias
de domingo ou feriado, o seu horario sera estendido até as 9:00 horas.

Art. 7° Os limites maximos para a emissao de sons e ruidos previstos na
Tabela 1 - Nivel de Critério de Avaliacdo NBC para ambientes externos em dB(A),
estabelecidos pela NBR 10.151 da ABNT, ficam, no periodo noturno, reduzidos
em 50 % (cinquenta por cento).

Art. 8° Os equipamentos emissores de ruidos de qualquer natureza
deverdo dispor de protecdo, instalacdo ou meios adequados de isolamento
acustico que nao permitam a propagacao de sons e ruidos para o seu exterior.

Art. 9° Excetuem-se da presente Lei, os ruidos produzidos pelas
seguintes fontes:

| - aparelhos sonoros usados para propaganda eleitoral no horério
compreendido entre as 8:00 e 18:00 horas, nos termos estabelecidos pela
legislacdo pertinente;

Il - aparelhos sonoros que provenham de viaturas quando em servigo de
socorro ou de policiamento;

lll - proveniente de alarmes em imoOveis e as sirenes, ou aparelhos
semelhantes, que assinalem o inicio ou o fim de jornadas de trabalho ou de
periodos de aulas nas escolas desde que, predominantemente graves, ndo se
alonguem por mais de 30 segundos, respeitando o limite de 70 (dB) decibéis;

IV - manifestagBes em festividades religiosas, civicas, esportivas, desde
gue, se realizem em horario e local previamente autorizados pelos o6rgaos
competentes e nos limites por eles fixados;

V - sinos e carrilhdes acusticos de igrejas e templos que realizam cultos
de qualquer natureza, no horario compreendido entre as 7:00 e 22:00 horas.

Art. 10. As medicdes de niveis de sons e ruidos seréo efetuadas atraves
de decibéis (dB).

Art. 11. A desobediéncia ou a inobservancia do disposto nesta Lei, bem
como do que estad estabelecido na NBR 10.151, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, acarretara ao infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - interdic&o temporéria ou definitiva da atividade;

IV - fechamento do estabelecimento, e,

V - apreensao da fonte.

§ 1° - O valor da multa sera de 1.500 (um mil e quinhentas) UFIR's.

§ 2° - O produto arrecadado pela aplicagdo de multas , deveréa ser
aplicado em programas voltados para a area da educacao ambiental.

§ 3° - A penalidade de interdicdo temporéaria ou definitiva implica na
cassacao das licencas de instalacéo e funcionamento da atividade.

8§ 4° - A devolucdo da fonte produtiva de som apreendida dar-se-a
mediante a constatacdo de adequacdo da mesma aos niveis permitidos por esta
Lei; comprovacdo do pagamento da multa e o cumprimento das demais
disposicOes aplicaveis.

Art. 12. Cabera aos 6rgdos do meio ambiente, dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.
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Art. 13. A presente Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo
decorridos 90 (noventa) dias da sua promulgacao.

Art. 14. As despesas decorrentes com a execucao desta Lei correrao
por conta das dotacBes proprias do orcamento.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A poluicdo sonora ndo gera apenas maleficios fisicos, provocados no
sistema auditivo, gera também males psiquicos. A exposicdo a forte pressao
sonora, ou a determinados ritmos e arranjos sonoros, é capaz de gerar disturbios
psiquicos que vao da insbnia e da irritacdo ao ataque convulsivo, ao surto
psicotico.

A capacidade auditiva de um individuo é limitada. Todavia, por ser ele
ainda capaz de ouvir a sua propria voz e certos barulhos rotineiros, ndo se
preocupa com a surdez que podera chegar a perda total de audicdo quando
Sujeita diariamente, durante horas seguidas, a sons com intensidade superiores ao
seu limite.

A saude humana é gravemente afetada, os ruidos provocam e
aumentam a pressdo sanguinea, o ritmo cardiaco e as contracbes musculares,
chegam a interromper a digestdo, provocam maior producdo de adrenalina e
outros hormdnios, aumentando no sangue, o fluxo de acidos graxos e glicose.

Dados da Organizacdo Mundial da Saude - OMS, afirmam que nos
casos de estresse cronico dos trabalhadores, tem sido constatado efeitos
psicolégicos, distirbios neurovegetativos, nauseas, cefaléias, irritabilidade
emocional, reducdo da libido, ansiedade, nervosismo, hipertensédo, perda de
apetite, sonoléncia, insénia, aumento de prevaléncia da Ulcera, distlrbios vitais,
consumo de tranquilizantes, perturbacbes labirinticas, fadiga, reducdo de
produtividade, aumento dos nameros de acidentes, de consultas médicas e do
absenteismo.

A poluicdo sonora é um dos piores problemas ambientais,
principalmente, nos centros urbanos. As cidades sdo concentra¢gdes humanas, de
atividades humanas, a geografia delas é favoravel a poluicédo, decorrente dos seus
corredores sonoros criados pelas ruas e pelo cenario de vales formados pelos
seus prédios.

A solucéo para o problema sonoro devera ser decorrente da aplicacéo e
da fiscalizagdo dos limites estabelecidos para a emissdo de sons e ruidos, da
conscientizacdo da sociedade, pelo respeito humano, pelo respeito ao préximo,
pela responsabilidade individual para com o social, pelo uso correto da liberdade
de cada um.

Como vemos, a poluicdo sonora é também um caso de saude publica,
de ordem social e de educacéo.
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S&0 essas as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto de
lei.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado Neilton Mulim
PR-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 2.330, DE 2007

(Do Sr. Paulo Roberto)

Fixa limite para emissao sonora nas atividades em templos religiosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-263/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atividades das Entidades Religiosas em templos de qualquer crenga, néo
poderdo ultrapassar o limite de 65 decibéis de propagacdo sonora no ambiente externo durante

o dia e 50 decibéis durante a noite.

Paragrafo Unico. Considera-se noite o periodo entre as 22 (vinte e duas) horas e as 6

(seis) horas.

Art. 2° Considera-se ambiente externo aquele localizado a partir de 10 (dez) metros

da porta principal e das laterais do prédio.

Art. 3° As medicdes da propagacdo sonora pelas autoridades ambientais devera
sempre contar com assistente técnico indicado pela direcdo da Entidade Religiosa onde se fizer
a medicao.

Aurt. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
A Legislacdo Ambiental hoje aplicada no Brasil, remete para a Associagdo Brasileira

de Normas Técnicas — ABNT, a fixacdo de limites para a propagacdo de emissdo sonora nas

mais diversas areas de atividade humana, entre as quais as das igrejas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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A ABNT fixa tais limites através de NBR (normas brasileiras) e por incrivel que possa
parecer, nenhuma norma federal, das hoje existentes, fixa limites para as atividades
desenvolvidas nas igrejas e especialmente durante os cultos.

Na auséncia de norma federal, os municipios vém fixando limites, dentro do
permissivo constitucional do inciso | do art. 30, j& que entende-se ser a fixacdo de tais limites
assunto de interesse local, assim passivel de legislacdo municipal.

Este entendimento levou a um tal nimero de limites dispares, que hoje os responsaveis
pelas igrejas ficam sujeitos a limites absolutamente incompativeis com a atividade religiosa,
chegando alguns municipios a interferir inclusive no limite do som interno, este de interesse

privado, dos fiéis que participam dos cultos.

Prova disto sdo os municipios de Canoas e Rosario do Sul, no Rio Grande do Sul, que
o limite é de 45 decibéis diurnos e 40 decibéis noturnos.

Ora, sabe-se que 0 som emitido pela voz humana em condi¢fes normais atinge a 35

decibéis numa distancia de 05 metros.

Por ai ja se vé que o limite estabelecido por muitos municipios é, além de inviavel,

passivel de questionamentos.

Por sua vez a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estabeleceu como 65 decibéis o
limite da toleréncia do ouvido humano, assim fixar tal limite como o da propagagdo sonora,

parece mais adequado.

Por outro lado, a ABNT, fixou na NBR 10151, destinada a avaliacdo de ruido em areas

habitadas na tabela 1, o seguinte.

NBR 10151 — Acustica-Avaliagdo do ruido em &reas habitadas visando o conforto da

comunidade — Procedimento

Tipos de &reas Diurno - Noturno

ATEAS 8 STIOS € TAZENUAS. .. . veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eee e et eeeeseeeseteeeseeeessreeereeesereeerereeas 40 - 35
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Vizinhancas de hospitais (200m além diVisa).........cccovererriirieneiniie e 45 - 40
Areas estritamente residencial UrDaNna.............ocevevevieeeveeeieesessseeseseesee s esseses s, 50 - 45
Area mista, predominantemente residencial, sem corredores de transito................... 55 - 50
Area mista, com vocacdo comercial e administrativa, sem corredores de transito...60 - 55
Area mista, como vocaco recreacional, sem corredores de transito.......................... 65 - 55
Area mista até 40 m ao longo das laterais de um corredor de transito....................... 70 - 55
Area predominante iNAUSEIIAL .............ccoveveveeiieercieee e 70 - 60
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Vé-se assim que nao héa referéncia a igreja, ficando a critério aleatério o limite, se for

localizada em area mista, ao longo de corredor de transito, podera ser até 70 decibéis diurnos e

55 noturnos, se for area mista com outras caracteristicas, os limites estdo na NBR citada.

Ja a NBR 10152 — para avaliacdo do ruido ambiente em recintos e edificacdes assim

preve:

Tipo de recinto Nivel de ruido ambiente Lra em db (A)
Anfiteatros para esportes, shows e cultos religiosos (sem ocupacgao)..........c.ceeeenen. 40 - 55
1grejas (SEM OCUPAGAD)........cveieeiieereiree st ete st esteete st e st e e ste s e e staesesseesreebeeneesaeeseeteeneenres > 40
R W T 1] TSRS SPPRSS 40 - 50
Sala de JOGOS CArtBAUDS. .........eiveeireeieeteeite ettt te et e e e sreesre e 34 - 45
Sala de JOGOS (OULTOS)......ueiuerieeiieiieieiesie sttt ettt bbb 45 - 55
Salas de musculagéo em academias (SEem OCUPAGAD).........ererurrreriererrieriesieniesiesieniens 35 - 45
Sala de treino e competicdo em academias (SEM OCUPAGED).........ververruereererrierriennnns 45 - 55
Sala de mUsica, TV € hOMe theater..........cccoveiiiiiieiee s 30 - 40
SAIAS & CITUNGIA. ...ttt 30 - 40
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Refere apenas a igreja sem ocupacao, ora uma igreja sem ocupacao é apenas o predio,

que por si ndo emite ruidos ainda, a mesma NBR 10152, estabelece no seu anexo 1V, o seguinte:

Locais dB(A) NC
HOSPITAIS
Apartamentos, Enfermarias, Bercgarios, Centro Cirlrgicos.............cccoevennne. 35-45 30-40
Laboratdrios, Areas para uso do PUbliCo..........ccccvevveveceercieeeieeieee e, 40-50  34-45
ESCOLAS
Bibliotecas, Salas de musica, Salas de desenho..........cccoovvvvieienciiiinrienn, 35-45 30-40
Salas de aula, LaboratOrios..........ccoveiiieierienene e 40-50 35-45
CITCUIAGAD. ...ttt 45-55 40-50
HOTEIS
APAITAMENTOS. ..ttt ra e 35-45 30-40
Restaurantes, salas de ESTar..........ccoccvveiiiiniiniieiees e 40-50 35-45
Portaria, Recepgdo, CIrCUlaga0. .........coviriiiiicieceeee e 45-55 40-50
RESIDENCIAS
DOIMIEOTIOS. 1. vttt sttt nees 35-45 30-40
SAIAS 8 ESTA.....c.eiiiiei et 40-50 35-45
AUDITORIOS
Salas de CONCEItOS, TEAIIOS. ......cciiiveeieeieeieee et e st e e e e sber e e s sbree e e e 30-40 25-30
Salas de Conferéncias, Cinemas, Salas de Uso Multiplo...........c..cccceeueene. 35-45 30-35
RESTAURANTES
RESTAUIANTES. ..ottt 40-50 35-45
ESCRITORIOS
Salas 08 REUNIBGES. ......oiuiiiieeieiie et 30-40 25-35
Sala de Geréncia, Projetos € AdMINISraCa0..........ccevververierereseseneeeereeneans 35-45 30-40
Salas de COMPULAAOTES. .........ociiveiiiiiiieieee e 45-65 40-60
Salas de Mecanografia.........cocceieiiiininiee e 50-60 45-55
IGREJAS E TEMPLOS
CUIOS MEAITALIVOS. ...t 40-50 35-45
LOCAIS PARA ESPORTE
Pavilhdes fechados para espetaculos e Atividades Esportivas....................... 45-60  40-55
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Ora, desconheco igrejas que facam cultos meditativos, que parece, como a palavra
sugere, sejam reunides silenciosas, assim qualquer limite que se estabeleca, por menor que seja,

ndo serd superado.

Parece mentira mas € verdade, que um orgéo publico tal estabeleca.

No Rio Grande do Sul, a Lei 11.520, de 03/08/2000, Codigo Estadual do Meio

Ambiente, prevé no artigo 227 e seguintes, que trata da poluicdo sonora, o seguinte.

“Art. 227 - Consideram-se prejudiciais a satde e ao sossego publico os niveis de
sons e ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na
auséncia destas, pelas normas vigentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), sem prejuizo da aplicacéo das normas dos 6rgaos federais de transito e fiscalizacdo

do trabalho, quando couber, aplicando-se sempre a mais restritiva.”

Portanto, fica claro que o Cddigo, na auséncia de regulamentacdo municipal, ja que
ele ndo estabelece limites, deve ser usado o padrdo federal, que também inexiste no caso
especifico de igreja e cultos religiosos.

Salas de Conferéncias, Cinemas, Salas de Uso Multiplo

Ficavam, desta forma, o0s responsaveis pelas igrejas sem saber o que fazer e sujeitos a
fiscalizacdo dos drgdos ambientais sem parametro definido em nivel federal que possa

solucionar a questao.

Por outro lado, autoriza a Constituicdo Federal no inciso VI, do art. 24, a Unido
legislar, concorrentemente, com os Estados e o Distrito Federal, sobre meio ambiente, no qual

se insere a polui¢éo sonora.

Ainda, o paragrafo 4° do mesmo supracitado artigo, assegura a superveniéncia da Lei

federal sobre a estadual e por extensdo a municipal.

N&o havendo Lei estadual, em varios estados, fixando limites especificos, como é o
caso do Rio Grande do Sul, para a propagacdo sonora nos cultos religiosos, é hora de se

estabelecer, por lei federal, como autoriza a Constituicdo, um padrdo nacional Gnico e se
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resolva, de uma vez por todas, as contradicdes hoje existentes, fixando um municipio um limite

e outros, outros limites, o que causa confusédo e desentendimentos.

Diante disto tudo, se impde, regularize o Poder Publico Nacional, via Congresso ou

Poder Executivo, tal questéo.

Raz6es que me levam a propor o presente projeto de lei e esperar sua aprovacao pelos

meus pares da Camara Federal, porgue € justo, oportuno e constitucional.

Sala das Sessdes em, 31 de outubro de 2007.

PAULO ROBERTO
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

LEI N°11.520, DE 3 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO SUL.
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Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constitui¢do do
Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

N TITULO IV
DA GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E DA QUALIDADE AMBIENTAL

CAPITULO XIII
DA POLUIGAO SONORA

Art. 227 - Consideram-se prejudiciais a salde e ao sossego publico os niveis de
sons e ruidos superiores aos estabelecidos pelas normas municipais e estaduais ou, na auséncia
destas, pelas normas vigentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sem
prejuizo da aplicacdo das normas dos 6rgdos federais de transito e fiscalizacdo do trabalho,
quando couber, aplicando-se sempre a mais restritiva.

Art. 228 - Os 6rgdos municipais e estaduais competentes deverdo, para fins de
cumprimento deste Codigo e demais legislacGes, determinar restricdes a setores especificos de
processos produtivos, instalacdo de equipamentos de prevencao, limitac6es de horarios e outros
instrumentos administrativos correlatos, aplicando-os isolada ou combinadamente.

Paragrafo Unico - Todas as providéncias previstas no "caput" deverdo ser tomadas
pelo empreendedor, as suas expensas, e deverdo ser discriminadas nos documentos oficiais de
licenciamento da atividade.

PROJETO DE LEI N.° 621, DE 2011

(Do Sr. Artur Bruno)

Disp0e sobre o combate a poluicdo sonora, estabelecendo a proibicdo do
funcionamento de som automotivo nas vias, pracas, praias e logradouros
no ambito nacional e d& outras providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-263/2007.
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PROJETO DE LEI N° /2011
(Artur Bruno)

Dispbe sobre o combate a poluicéo
sonora, estabelecendo a proibicdo do
funcionamento de som automotivo
nas vias, pragas, praias e logradouros
no ambito nacional e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica expressamente vedado o funcionamento dos equipamentos de som
automotivo, popularmente conhecidos como pareddes de som, e equipamentos
sonoros assemelhados, nas vias, pracgas, praias e demais logradouros publicos no
ambito nacional.

Paragrafo Unico. A proibicdo de que trata este artigo se estende aos espacos
privados de livre acesso ao publico, tais como postos de combustiveis e
estacionamentos.

Art. 2°. O descumprimento do estabelecido nesta lei acarretard a apreensao
imediata do equipamento.

Paragrafo Unico. O procedimento administrativo para apurar infracao,
responsabilizacdo e eventual retirada do equipamento devera observar o disposto
no art.70 e seguintes da Lei n® 9.605/98.

Art. 3°. Para os efeitos da presente Lei, consideram-se pareddes de som todo e
qualquer equipamento de som automotivo rebocado, instalado ou acoplado nos
porta malas dos veiculos.

Art. 4°. A conducgéo dos equipamentos aos quais se refere esta lei, por meio de
reboque, acomodacao no porta malas ou sobre a carroceria dos veiculos, devera
ser feita, obrigatoriamente, com protecdo de capa acustica, cobrindo
integralmente os cones dos alto falantes, sob pena de aplicacdo das sanc¢bes
previstas no artigo 5° desta lei.

Art. 5°. Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil, penal e das definidas em
legislacdo especifica, fica o infrator, o proprietario do veiculo ou ambos,
solidariamente, conforme o caso, sujeito ao pagamento de multa em caso de
descumprimento do estabelecido nesta Lei.
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§ 1°. A pena de multa sera aplicada mediante procedimento administrativo a ser
estabelecido em regulamento, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2°. O valor da multa sera de 300 (trezentas) vezes o valor da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR), ou indice equivalente que venha a substitui-la, dobrado a cada
reincidéncia, respeitado o limite de 3.000 (trés mil) vezes o valor da UFIR.

§ 3° Os valores arrecadados através da aplicacdo das penalidades previstas
nesta lei serdo revertidos para o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela
Lei n°® 7.797 de 10 de julho de 1989.

Art. 6°. Desde que atendam aos limites estabelecidos na legislacdo sobre o
assunto de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, o Poder Publico
pode autorizar em dias, locais e horarios determinados a utilizacdo de
aparelhagem sonora nos seguintes casos:

I. Festas religiosas;

II. Comemoracdes oficialis;

[ll. Reunides desportivas;

IV. Festejos carnavalescos;

V. Festejos juninos;

VI. Desfiles e passeatas;

VII. Espetaculos e eventos ao ar livre;

VIII. Manifesta¢Bes politicas, sindicais e culturais;

VIII. Situagdes faticas previstas na legislagdo comum de Unido, Estados e
Municipios.

Art. 8°. Fica o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) autorizado a
proceder a fiscalizacéo e a realizar todos 0s atos necessarios a implementacdo do
objeto desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica o IBAMA autorizado a realizar parcerias ou convénios com
orgdos estaduais e municipais do pais com vistas ao cumprimento desta lei.

Art. 9°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questdo atende a imperativos éticos, politicos e juridicos,
visando estabelecer parametros normativos que regulem a utilizacdo de
aparelhagens sonoras potentes no ambito nacional. Projeto de Lei que deflui
primariamente de um dos fundamentos sobre o qual se alicerca o Estado
Democratico de Direito segundo a Constituicdo da Republica, a cidadania. Dai a
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centralidade dos direitos e prerrogativas do cidadao na fixacdo do sentido mais
amplo da legalidade constitucional, superando assim a hermenéutica formalista
que dimanava do constitucionalismo liberal, posto que este se voltava
prioritariamente para 0s assuntos e competéncias organizacionais em detrimentos
dos temas civilizatorios.

Neste sentido a Constituicdo de 88 inova ao repactuar as relacdes entre cidadaos
e Estado, expandindo direitos civis, politicos, sociais e culturais, ao mesmo tempo
que inovava ao criar novos direitos. Como fez ao reconhecer o direito ao meio-
ambiente como direito difuso de titularidade de toda sociedade, exigindo do poder
publico uma postura ativa de continua fiscalizacdo e efetivacdo dos direitos
ambientais. Afinal a sociedade se desenvolve em uma fértil e permanente relagéo
com a nhatureza, onde também se inscreve os vinculos do homem com o homem,
e que deve ser exercitada nos diferentes espacos de sociabilidade em que esta
inscrito, principalmente nas cidades ainda tdo marcadas pela incleméncia de um
ideal de progresso solapador dos valores do respeito ao outro.

Por isso a Constituicdo Federal em seu art. 23, inciso VI fixou com uma das
obrigacdes do poder publico, de competéncia comum da Unido, dos Estados e
dos Municipios o de promoverem conjuntamente a execucdo de atividades
relacionadas a protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas. Como se pode deduzir do art. 23 a sequir:

“Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicédo em qualquer de suas
formas ;”(grifamos)

Ao tempo que determina:

“Paragrafo Unico. Lei Complementar fixara normas para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

O que nos impele a concluir pela determinacéo imperativa da Constituicdo
e do ordenamento juridico brasileiro da necessidade dos entes federativos agirem
responsavelmente cooperando entre si no combate a polui¢do, inclusive a sonora.

A omissédo legislativa no plano federal de definir normas gerais que
procurem regular a politica de combate a poluicdo sonora se constitui em uma
grave lacuna que precisa urgentemente ser sanada. A mera existéncia — até a
década de 90 - no plano legislativo do Decreto-Lei n°® 3.688/41 como Unica forma
de combate a “perturbacao do trabalho” ou do “sossego alheios” demonstra por si
s6, a fragilidade de nosso arcabouco juridico no disciplinamento dessa matéria.
Decreto que se combina a miriade de resolu¢cdes normativas baixados pelo
CONAMA, gue nédo obstante a natureza elogiavel da iniciativa carecia da devida
forca de lei, assim como da substancia politica que embasa a atuagcdo do poder
legislativo enquanto expressao lidima da soberania popular.
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Ademais se deve ainda sublinhar a gravidade social das repercussdes do
barulho causado pelos pareddes, infligindo a muitas pessoas sérios gravames a
sua saude, além de estimular conflitos e brigas entre vizinhos, intranquilizando o
cotidiano das pessoas que vivem no campo, e, especialmente nas cidades
brasileiras. A acéo inGspita de alguns poucos individuos dotados de poderosos
aparelhos de som tem se constituido em fator ponderavel de degradacao da vida
da maioria dos cidadaos, trazendo consigo uma dinadmica de violéncia e
desrespeito sistematico aqueles mais fracos, mais expostos aos irasciveis
decibéis de cidad&os destituidos de limite, do minimo apego & lei e a civilidade.
Por isso a urgéncia da aprovacao do presente Projeto de Lei no intuito de auxiliar
na busca de uma sociedade mais justa e harmdnica, onde a tranquilidade e
acatamento da dignidade do outro sejam uma exigéncia ética compativel com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessbes, em 1° de margo de 2011.

Deputado Artur Bruno
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia,;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do trénsito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
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V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog&o, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8§ 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacdo
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.
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8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infragcGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuac&o;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracéo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou nao a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria & instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacdo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
a manutencdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes or¢camentarias da Uniéo;

Il - recursos resultantes de doagOes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacGes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990)

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Lei das Contravengdes Penais
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O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

PARTE GERAL

Aplicacéo das regras gerais do Codigo Penal
Art. 1° Aplicam-se as contravencdes as regras gerais do Cadigo Penal, sempre que
a presente lei ndo disponha de modo diverso.

Territorialidade
Art. 2° A lei brasileira so é aplicavel a contravencao praticada no territorio nacional.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENO URBANO
PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007
(Apensos PL n°863/07; PL n°®2.330/07 e PL n° 621/11)

Dispbe sobre diretrizes, critérios e limites na emissao de sons e
ruidos de qualquer natureza.

Autor: Deputado Pompeo de Mattos
Relator: Deputado William Dib

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Chegam para analise desta Comissao de Desenvolvimento Urbano o
Projeto de Lei n° 263, de 2007, em epigrafe, e seus apensos, Projeto de Lei n®
863, de 2007; Projeto de Lei n°® 2.330, de 2007, e Projeto de Lei n° 621, de
2011.

Preliminarmente ressaltamos que a matéria teve como relator, nesta
Comisséo, o Deputado José Paulo Téffano, com um parecer bem arrazoado
gue nao foi votado e que hora adoto, com 0s ajustes necessarios, tendo em
vista 0 novo projeto apensado e a audiéncia publica realizada no ambito desta
Comisséo no dia 13 de setembro de 2011.

O projeto de lei principal e o primeiro apenso dispdem sobre o
controle e a fiscalizacdo da emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza,
enquanto o segundo apenso restringe tal controle a atividade religiosa, ja o
terceiro apenso proibe o som automotivo denominado pareddo, nas vias,
pracas, praias e logradouros.

O PL n° 263/07 determina no art. 2° que a emissao de sons e ruidos
de qualquer natureza, que denomina de poluicdo sonora, obedecera aos
critérios e diretrizes estabelecidos pela lei dele resultante, sem prejuizo da
legislagéo estadual e municipal aplicavel.

No art. 3°, a proposta considera prejudicial a salde e ao sossego
publico, as emissdes de sons e ruidos superiores aos limites estabelecidos no
nivel de avaliacio NCA para ambientes externos, em decibéis (A),
correspondente a escala de indicacdo de nivel de pressdo sonora relativa a
curva de ponderagdo “A”, constante na Tabela 1 da Norma Brasileira
Registrada, NBR 10.151, da Associacgao Brasileira de Normas Técnica — ABNT.

A medida adota ainda o que esta contido na NBR 10.151 da ABNT,
que fixa as condi¢cbes exigidas para avaliagcdo de aceitabilidade do ruido em
areas habitadas, como método para a medicao do nivel de ruido.
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A seguir, o art. 5° do PL traz como ambientes externos os seguintes
tipos de éreas: sitios e fazendas; estritamente residencial; predominante
residencial; mista com vocagdo comercial e administrativa; com vocacao
recreacional; e predominantemente industrial.

No art. 6°, a matéria situa entre cinco e vinte e duas horas o horéario
para emissdo de sons e ruidos, sendo que esse horario estende-se até as
cinco horas do dia seguinte, quando o periodo noturno recair na véspera de
domingo ou de feriado.

Para a desobediéncia ou inobservancia do disposto na lei, bem
como da NBR 10.151, o PL prevé no art. 7° as penalidades de: adverténcia,
multa; interdicdo temporaria ou definitiva da atividade; o fechamento do
estabelecimento; e a apreensao da fonte. A arrecadacéo das multas, cujo valor
individual € de um mil quinhentos e noventa e seis reais e quinze centavos,
devera ser aplicada em programas de educacdo ambiental. A penalidade de
interdicdo temporaria ou definitiva implica na cassagcdo das licencas de
instalacdo e funcionamento da atividade. A proposta condiciona a devolugéo da
fonte produtiva de som apreendida ao seu ajuste aos niveis por ela permitidos,
a comprovacdo do pagamento da multa e ao cumprimento das demais
disposicdes aplicaveis.

O art. 8° da medida atribui a responsabilidade pelo seu cumprimento
aos Orgaos do meio ambiente.

Por fim, a clausula de vigéncia do art. 9° designa a data de
publicacdo da lei para sua entrada em vigor.

Apresentado pelo Deputado Neilton Mulim, o primeiro apenso, 0
PL n° 863/07, apresenta os cinco dispositivos iniciais idénticos aos do projeto
de lei principal, ja relatado, diferenciando-se ao detalhar, no art. 4°, o processo
de medicdo dos niveis de pressdo sonora, que deve ser realizado por
profissionais legalmente habilitados na area tecnolégica, com medidores Tipo 1
a um metro e cinquenta centimetros da divisa do imével onde se encontra,
sendo que o microfone do aparelho medidor devera ficar afastado, no minimo,
um metro e cinquienta centimetros de quaisquer obstaculos e um metro e vinte
centimetros do solo, e guarnecido com tela / filtro de vento, a critério do 6rgéo
competente.

Este PL classifica, no art. 6°, como diurno o periodo situado entre
cinco e vinte e duas horas e como noturno o periodo entre vinte duas e cinco
horas, estendendo esse periodo até nove horas nos domingos e feriados.

No art. 7°, a proposta determina a reducdo em cinquenta por cento
dos limites maximos para a emisséo de sons e ruidos para ambientes externos
previstos na Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT.

O art. 8° propOe o isolamento acustico dos equipamentos emissores
de sons e ruidos de qualquer natureza, para impedir sua propagacdo ao
ambiente externo.

No art. 9°, a medida excetua do seu cumprimento as fontes de
emissdo de sons a seguir alinhadas: aparelhos sonoros usados para
propaganda eleitoral no horario compreendido entre oito e dezoito horas, nos
termos da legislacéo pertinente; aparelhos sonoros de viaturas em servi¢co de
socorro ou policiamento; alarmes em imdveis e sirenes ou aparelhos similares,
gue assinalem inicio ou fim de jornada de trabalho ou de aulas, desde que néo
limitados a trinta segundos e setenta decibéis; manifestac6es em festividades
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religiosas, civicas e esportivas realizadas sob os padrées autorizados pelos
orgaos competentes; sinos e carrilhdes acusticos de igrejas e templos
utilizados em cultos de qualquer natureza, entre sete e vinte e duas horas.

As medicdes dos niveis de sons e ruidos serdo efetuados em
decibéis, conforme o art. 10.

O art. 11, que traz a gradacdo das penalidades decorrentes da
desobediéncia da lei, mostra-se idéntico ao art. 7° do PL principal, assim como
o art. 12 desta medida, que delega aos 6rgaos ambientais 0 cumprimento da
norma, iguala-se ao art. 8° daquela proposta.

No art. 12, o PL da ao Poder Executivo o prazo de noventa dias
apos a promulgacdo da lei para sua regulamentacdo, cujas despesas de
execucao ficam por conta das dotacBes proprias do orcamento, vide o art. 14.

Como ultimo dispositivo, o art. 13 prop6e que a vigéncia da norma
coincida com sua data de publicacao.

Nos dois primeiros projetos de lei referidos, os autores argumentam,
nas respectivas justificacdes, com base no fato da saude dos individuos ser
afetada pela emissédo de ruidos das atividades humanas acima de parametros
aceitaveis, que a poluicdo sonora resultante € um caso de saude publica, de
ordem social e de educacéo.

De autoria do Deputado Paulo Roberto, o segundo apenso, PL
n° 2.330, de 2007, determina em seu art. 1°, que as atividades das entidades
religiosas, em templos de qualquer crenga, ndo poderéo ultrapassar o limite de
sessenta e cinco decibéis de propagacdo sonora no ambiente externo, ao
longo do dia, e de cinquenta decibéis durante o periodo entre vinte duas e seis
horas.

No art. 2° a proposta considera externo o ambiente localizado a
partir de dez metros da porta principal e das laterais do prédio.

O PL propde, no art. 3° a presenca de um assistente técnico
indicado pela direcdo da Entidade Religiosa no local da medicdo da
propagacéao sonora feita pela autoridade ambiental.

Por ultimo, a matéria estipula, no art. 4°, a entrada em vigor da lei na
data de sua publicacao.

Em sua justificativa, o Deputado Paulo Roberto sublinha que a
legislacdo federal sobre os limites aceitaveis de propagacdo sonora das
atividades humanas remete o tema a normas técnicas editadas pela ABNT, as
quais ndo abrangem todas essas atividades.

Diante desse vacuo e frente ao atributo constitucional concorrente
dos trés entes da federacédo para legislar sobre temas ambientais, citado no art.
24, VI, da Carta Magna vigente, os Municipios vém adotando limites dispares,
alguns até mesmo incompativeis com a realizacdo da atividade, o que exige
uma definicdo clara dos niveis de emissdo de sons permitidos, para garantir o
direito das pessoas a atividade religiosa.

De autoria do Deputado Artur Bruno, o terceiro apenso, PL n°
621, de 2011, determina em seu art. 1° a proibicdo de funcionamento dos
equipamentos de som automotivo denominado pareddo, e os demais artigos
trazem a conceituacao de paredéo e as penalidades.

No periodo regimental ndo foram apresentadas emendas aos
projetos neste Orgdo Técnico.
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II-VOTO DO RELATOR

Deparamo-nos, diante dos quatro projetos de lei aqui examinados,
com um assunto de grande relevancia para a saude publica, a ordem social e a
educacdo da populagdo, quais sejam, a emissdo e propagacao de sons e
ruidos resultantes das atividades humanas.

A vida em sociedade impbe a definicho de limites sonoros
aceitaveis, sob pena de causar prejuizos a saude humana e de inviabilizar a
sobrevida dessas atividades.

Sao bem difundidos os dados da Organizacdo Mundial de Saude —
OMS, sobre os prejuizos fisicos e emocionais dos individuos sujeitos a ruidos
constantes a partir de 55 decibéis. Entre os problemas de ordem psiquica,
temos a tensdo psico-fisioldgica, irritabilidade, distirbio do sono, perda da
produtividade e dificuldade de aprendizado em criancas. No ambito dos
maleficios fisicos, podemos citar, entre outros, insdnia, hipertenséo arterial e
deficiéncia auditiva.

Pela importancia e complexidade, o tema, eminentemente técnico,
exige detalhamento incompativel com a forma legal da lei ordinaria, e cuja
prevaléncia podera depender das condi¢Bes de tratamento acustico da fonte
emissora e dos usos do espaco habitado, entre outros aspectos.

Considerando que a matéria € da competéncia legislativa
concorrente das trés instancias do poder publico, cabe a Unido estabelecer
diretrizes gerais. Considerando a velocidade do progresso tecnoldgico e a
dindmica das atividades econdmicas no espaco habitado, mostra-se factivel
uma proposta resultante de consenso e exequibilidade, sem aportar em
excesso de detalhamento e corrigindo impropriedades de forma e fundo
detectadas nos projetos similares, o principal, PL n° 263/07 e seu primeiro
apenso, PL n° 863/07.

Como exemplo, temos o art. 6° do PL n°® 263, de 2007, que aduz:

“Art. 6° Os limites de horario para emissao de sons e ruidos ficam
compreendidos entre 05 horas e 22 horas.

Paragrafo Unico. Quando o periodo noturno recair em dias de
véspera de domingo ou de feriado, o seu horario sera estendido até as 5 horas
do dia seguinte.”

O caput do dispositivo restringe a emissdo sonora apenas ao
periodo diurno, preferencial para as atividades produtivas, desconhecendo que
uma cidade nédo para durante a noite. Esse dispositivo torna o PL inconsistente,
porque o art. 3° reconhece a Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT, que traz os
niveis de ruidos admitidos para as atividades no periodo diurno e noturno.

Outro exemplo a ser destacado € a néo citagdo de hospitais e
escolas nos artigos relativos aos tipos de areas dos ambientes externos, tema
transposto da NBR para o texto das propostas sob exame.

Consensual € a nocéo da relevancia do controle da emissdo sonora
nas vizinhancas dessas unidades, tendo em vista a qualidade do servigo
ofertado.
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Assim, para o aperfeicoamento das propostas e atendendo a
pedidos de entidades privadas e de 6rgdos governamentais, apresentei o
requerimento de n° 33 de 2011, visando a realizacdo de audiéncia publica para
aperfeicoar o debate da matéria. Tendo sido realizada em 13 de setembro de
2011, com a presenca dos seguintes convidados:

1. Sra. Dinara Xavier da Paixdo (Presidente da Sociedade
Brasileira de Acustica - SOBRAC), que expds 0s seguintes aspectos:

A influéncia do som sobre as pessoas, destacando a faixa de
tolerancia da audicdo humana e importancia de regulamentar ndo somente o
nivel de pressdo sonora, mas também a sua frequéncia, pois muitas vezes,
apesar do baixo ruido, h& sérios prejuizos a saude.

Citou recente estudo da Organizacdo Mundial da Saude que
considera a poluicdo sonora como um problema de saude publica, sendo a
segunda maior causa de problemas de saude decorrente de fatores
ambientais.

Informou que no Brasil a &rea de Acustica esta se estruturando, mas
ainda depende de profissionais oriundos de pos-graduacao, pois existe apenas
um curso de graduacdo em Engenharia Acustica, na Universidade Federal de
Santa Maria, no Rio Grande do Sul, que é recente e ainda ndo formou a
primeira turma, enquanto em outros paises da América Latina, ja existe ha
mais de vinte anos.

Afirmou serem necessarias as seguintes medidas na legislacéo para
a melhor qualidade de vida da populacao brasileira:

Obrigatoriedade de preparacéo de técnicos em todos 0s niveis;
Utilizacdo de equipamentos adequados, com tecnologia avancada;

A edicdo de uma legislacdo especifica e a utilizacdo de normas
técnicas;

A obrigatoriedade de uma fiscalizacao eficiente.

2. Sr. Carlos Amorim, representante da Associagcéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

Fez um historico da criacdo da Entidade, que € privada, e que
atualmente tem dez mil normas técnicas, com seiscentas comissdes de
estudos, empregando quinze mil voluntarios por ano.

Afirmou que uma norma nada mais é do que uma compilacdo de
boas praticas, e que por si s6 ndao € obrigatdria, a ndo ser que assim seja
determinado por uma lei.
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Aduziu que o papel da norma € ser um importante instrumento
auxiliar na implantacdo de politicas publicas, servindo de eficaz meio para a
atualizacdo da lei que a ela se refira, j& que, enquanto a lei demanda uma
complexidade para sua aprovacao e modificacdo, a norma é flexivel e tem que
ser revista obrigatoriamente a cada cinco anos.

3. Sr. Edson Garcia, representante da Confederagcdo Brasileira
de Clubes (CBC).

Iniciou sua apresentacdo afirmando que sua contribuicdo teria por
base sua experiéncia pratica da convivéncia coletiva das pessoas em inUmeras
atividades da vida humana.

Asseverou que néo é suficiente fazer mais uma lei, mas sim uma lei
que atenda a realidade de 13.826 Clubes, que congrega um terco da
populacao brasileira, muitos com mais de 100 (cem) anos de existéncia.

Tem preocupagdo com a edicdo de normas gerais, que nao
flexibilizam, e ndo levem em consideracdo que o Brasil € um continente, com
varias realidades locais e regionais.

Conclui ser favoravel a edicdo de uma norma geral em nivel
nacional, que deixe para o poder local as peculiaridades, inclusive com a
possibilidade de estabelecimento de prazos para o cumprimento das
exigéncias, pois existem instalaces e prédios muito antigos.

Acrescentou, ainda, que os clubes e as igrejas tém atividade social,
nao tém fins lucrativos, nesse sentido precisam de um tratamento especial.

Além dessas entidades, ressalto a prestimosa colaboracéo do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que enviaram técnicos e
especialistas para discutir os pontos importantes a serem estabelecidos
na norma.

Com essas valiosas contribui¢cdes, foi possivel reformular o Parecer
para contemplar os varios pontos de vista expostos, e a realidade nacional.

Desse modo, votamos pela APROVACAO do PL n° 263/07, e seus
apensos, PL n° 863/07, PL n°® 2.330/07 e PL n° 621/11, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO WILLIAM DIB
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007
(Apensos, PL n° 863/07, PL n° 2.330/07 e PL n°® 621/11)

Dispde sobre a politica nacional de conscientizacdo, prevencao,
controle e fiscalizacdo das emissfes sonoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica nacional de conscientizacao,
prevencdo, controle e fiscalizagdo das emissfes sonoras, de qualquer
natureza.

Art. 2° O controle das emissfes sonoras tem por objetivo garantir um
ambiente sonoro equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, observadas as seguintes diretrizes:

| - da acdo governamental na promocdo de medidas, de caréter
administrativo e técnico, adequadas a conscientizacdo, a preven¢do, ao
controle e a fiscalizacdo das emissbes sonoras, incluindo aquelas que ocorram
sob a sua responsabilidade ou orientacdo, visando a respeitar o interesse
publico e os direitos da populacéo;

Il - da estratégia nacional com planos de combate a polui¢cdo sonora,
reducdo das emissdes sonoras e integracao desta lei na execucédo das politicas
do meio ambiente, do ordenamento do territério urbano, da saude, de
desenvolvimento econémico e social, como fator determinante para assegurar
a qualidade de vida e do ambiente sonoro;

lll - da compatibilizacdo das diversas atividades com a preservacao
da qualidade do ambiente sonoro;

IV - da conscientizacdo, em todos os niveis do ensino formal, a
respeito das medidas preventivas e dos danos a saude provocados pela
poluicdo sonora;

V - da informacédo e divulgacdo, por parte dos 6rgdos ambientais,
dos dados relativos a fiscalizagdo e ao controle das emissdes sonoras,
possibilitando a participacéo ativa da populacdo contra a poluicdo sonora;

VI - do incentivo a pesquisa de tecnologias orientadas para o
controle das emissdes sonoras.

Art. 3° Considera-se poluigdo sonora, para efeito desta Lei, 0s niveis
de pressdo sonora resultantes das atividades humanas que sejam superiores
aos dos critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

Paragrafo Unico. Os niveis de critério fixados pelo CONAMA
obedeceréo ao interesse da saude, da seguranca, do bem-estar da populacéo,
do sossego publico, das atividades sociais, econdmicas e do equilibrio da biota.

Art. 4° O controle da poluicdo sonora decorrente de veiculos
rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios e aquaviarios obedecerd as normas e
padrdes nacionais estabelecidos pelo CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo das emissfes sonoras decorrentes de veiculos,
quando da utilizacdo das vias terrestres, obedecerdo as normas
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regulamentares publicadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
no ambito de sua competéncia.

8§ 2° As emissdes sonoras decorrentes de sistema de amplificacéo
de audio, instalado em veiculos, ficardo sujeitas ao licenciamento do 6rgao
municipal competente, observados os critérios desta Lei, bem como a
regulamentacdo e o licenciamento do veiculo junto ao 6rgdo competente de
transito do Estado, sem prejuizo de outras exigéncias aplicaveis.

8§ 3° Compete aos orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo, planejar e implantar medidas com
0 objetivo de diminuir a poluicdo sonora decorrente do trafego.

Art. 5° As emissBes sonoras consideradas para efeitos de saude
ocupacional obedecerdo as normas regulamentadoras publicadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 6° Fica assegurado o direito a realizacdo de atividades e
festividades civicas, culturais, desportivas e sociais em locais e horérios
previamente autorizados pelos 6rgdos municipais competentes, observados 0s
critérios desta Lei.

8§ 1° Quando caracterizado o risco ou a ocorréncia de poluicao
sonora, o O0rgdo ambiental condicionar4d a autorizacdo a adocdo de acdes
técnicas, conforme o0 caso, para que 0sS niveis sonoros nao ultrapassem o0s
critérios desta Lei, bem como a apresentacdo periddica de relatérios de
medic¢des de niveis sonoros, observando o disposto no artigo 7° desta Lei.

§ 2° E garantido aos estabelecimentos de ensino e as entidades
religiosas o exercicio de suas atividades regulares no horario compreendido
entre 07:00hs e 22:00hs, devendo os eventos extraordinarios ficarem sujeitos
as regras do caput e § 1° deste artigo.

Art. 7° As definicbes terminolégicas, as atividades de ensaio,
calibracdo e medicao de nivel sonoro, bem como os estudos de impacto sonoro
obedecerdo as normas técnicas e aos procedimentos publicados no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
SINMETRO.

Art. 8° Caberd a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito de suas competéncias:

| - implantar programas de conscientizacdo, prevencédo, controle e
fiscalizacdo das emissdes sonoras;

Il - promover a capacitagdo técnica, instrumental e logistica para o
exercicio da fiscalizacdo e do controle das fontes de emissdes sonoras, nos
termos do art. 7° desta Lei;

Il - demandar das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por
fontes de emissBes sonoras, a apresentacdo de relatérios de medicdes de
niveis sonoros que atestem as contribuicbes sonoras associadas a sua
atividade ou empreendimentos, nos termos do art. 7° desta Lei;

IV - autorizar e impedir a localizacdo de empreendimentos ou
atividades que produzam ou possam produzir poluicdo sonora;

V - fomentar ou executar programas e projetos de conscientizacao
sobre as causas e os efeitos de poluicdo sonora, técnicas e meétodos de
atenuacao e controle das emissdes sonoras;

VI - regulamentar as disposicfes necessarias para 0 cumprimento
desta Lei;
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VIl - divulgar os termos estabelecidos nesta Lei e suas
regulamentacdes em linguagem acessivel a populacdo, pelos meios de
comunicacao impressos, audiovisuais e eletrénicos.

Art. 9° O processo de licenciamento ambiental contemplara,
obrigatoriamente, a avaliagcado de impacto sonoro, conforme disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. A avaliacdo do impacto sonoro sera executada por
responsavel técnico capacitado.

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, direta ou indiretamente, produzir poluicdo sonora, independentemente da
obrigacdo de cessar a infracdo, ficara sujeita as penalidades previstas na Lei
9.605/98 e no Decreto 6.514/08, sem prejuizo das sanc¢fes civis e penais
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A receita proveniente da arrecadacao de multas
sera aplicada nos programas de conscientizacdo e prevencdo da poluicédo
sonora, bem como em instrumental, logistica e capacitacdo técnica dos
agentes de fiscalizacdo, devendo o 6rgdo ambiental publicar anualmente
relatério descritivo da receita e da destinagcdo dos recursos provenientes de
penalidades aplicadas em razdo do cumprimento desta Lei.

Art. 11. Cabera aos o6rgaos publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes dar cumprimento ao disposto nesta Lei, inclusive,
quanto ao uso do respectivo poder de policia.

Art. 12. Os oOrgaos e entidades que ja estiverem em funcionamento
em estrutura que ndo atenda as exigéncias estabelecidas nesta Lei terdo prazo
nao inferior a dois anos para a sua regularizacdo, nos termos de
regulamentacado municipal.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DEPUTADO WILLIAM DIB
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 263/07, do PL n° 863/07,
do PL n° 2330/07 e do PL n° 621/11, apensados, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado William Dib.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto - Presidente, Leopoldo Meyer, Mauro Mariani e
Roberto Britto - Vice-Presidentes, Edson Pimenta, Fernando Marroni, Flaviano Melo,
Genecias Noronha, Heuler Cruvinel, Jodo Arruda, Jodo Pizzolatti, Marco Tebaldi,
Nelson Marquezelli, Arnaldo Jardim, Valmir Assuncéo e William Dib.

Sala da Comisséo, em 14 de margo de 2012.

Deputado DOMINGOS NETO

Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.657, DE 2017

(Do Sr. Marcos Rogério)

Disciplina o uso de aparelhos sonoros nos locais que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2330/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos destinados ao lazer, a cultura e a
hospedagem que facam uso regular de equipamentos de som, ficam obrigados a
dispor de isolamento acustico, sempre que o nivel do som transmitido para o exterior

for superior ao estabelecido em regulamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 263-B/2007
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8 1° Nos estabelecimentos destinados a pratica de atividades
religiosas o nivel de ruido transmitido para o exterior ndo podera ultrapassar 100 (cem)
db(A).

§ 2° Os estabelecimentos que estiverem em desacordo com esta Lei
na data da sua publicacdo terdo um prazo de 90 (noventa) dias para cumprirem o

estabelecido neste artigo.

Art. 2° A infragdo ao disposto neste artigo sujeitara o infrator a penas
estabelecidas no art. 72 da Lei n® 9605, de 12 de fevereiro de 1988.

Art. 3° Compete aos 6rgdos competentes de meio ambiente e de

seguranca publica fiscalizar o cumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estudos cientificos demonstram que o ruido excessivo causa dano a
saude humana, que sera tdo mais grave quanto mais elevado e duradouro for o nivel
do ruido. Em vigilia, o ruido de até 50dB(A) (Leq) pode perturbar, mas é adaptavel. A
partir de 55dB(A) provoca estresse leve, excitante, causando dependéncia e levando
a duravel desconforto. O estresse degradativo do organismo comeca a cerca de
65dB(A), com desequilibrio bioquimico, aumentando o risco de infarto, derrame
cerebral, infecgBes, osteoporose etc. Provavelmente a 80dB(A) ja libera morfinas
biolégicas no corpo, provocando prazer e completando o quadro de dependéncia. Em
torno de 100dB(A) pode haver perda imediata da audicdo. Por outro lado, o sono, a
partir de 35dB(A), vai ficando superficial e, a 75dB(A), a perda dos estagios profundos,
restauradores organicos e cerebrais, chega a 70%?.

Em qualquer horario o ruido elevado é perturbador. Um pulso de som
de 90 dB de apenas 20s desenvolve 80s de constricdo periférica nos vasos
sanguineos. Estudo sobre o tema mostrou que descargas sonoras de 85db sobre
70dB de fundo, nos periodos diurnos em forma de pulsos durante somente 3% do
tempo, e so0 50dB de fundo no periodo noturno, desencadeararn, durante os 40 dias

de experimento, um aumento do colesterol de 25 % e do cortisol plasméatico de 68%.

! Pimentel-Souza, Fernando (Professor Titular de Neurofisiologia da UFMG). Efeitos da Poluicao
Sonora no Sono e na Saude em Geral - Enfase Urbana. http://labs.icb.ufmg.br/Ipf/2-1.html
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Os pacientes eram jovens saudaveis de 20 anos. Portanto, 0s menos susceptiveis
aos efeitos nocivos. Alguns efeitos do hipercortisolismo séo diminui¢céo dos linfécitos,
do tecido linfatico e da antitrombina e alta de trombdcitos.

Pelas reacdes fisiologicas conhecidas, a Organizacdo Mundial da
Saude considera 55dB(A) o inicio do estresse auditivo. O estresse, quando se torna
crdnico, comecga a degradar o corpo e o cérebro, conduzindo a exaustao rapidamente.
Nos trabalhadores tém sido constatados efeitos psicolégicos, distlrbios
neurovegetativos, nauseas, cefaleias, irritabilidade, instabilidade emocional, reducéo
da libido, ansiedade, nervosismo, perda de apetite, sonoléncia, insénia, aumento da
prevaléncia de Ulcera, hipertensao, distlrbios visuais, consumo de tranquilizantes,
perturbacdes labirinticas, fadiga, reducédo da produtividade, aumentas do nimero de

acidentes, de consultas médicas, do absenteismo etc.

E fundamental, portanto, a adocdo de normas que contribuam para a
reducao do nivel de ruido das nossas cidades. Com esse objetivo em mente, estamos
propondo que os estabelecimentos destinados ao lazer, a cultura e a hospedagem
que facam uso regular de equipamentos de som, sejam obrigados a dispor de
isolamento acustico que evite a passagem de som para o exterior. Dada a relevancia
da matéria, esperamos poder contar com o0 apoio dos nossos ilustres pares nesta

Casa.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2017

Deputado MARCOS ROGERIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas
neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢oes
legais ou regulamentares.

8 8° As sanc0es restritivas de direito séo:

| - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;
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IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental
serédo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgéo arrecadador.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007

Apensados: PL n° 2.330/2007, PL n°® 863/2007, PL n°® 621/2011 e PL n°
7.657/2017

Dispde sobre diretrizes, critérios e
limites na emissdo de sons e ruidos de
qualquer natureza.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS

Relator: Deputado CORONEL
CHRISOSTOMO

| - RELATORIO

O projeto de Lei (PL) n° 263, de 2007, do nobre Deputado
Pompeo de Matos, dispde sobre o controle e fiscalizagao da emissao de sons e
ruidos de qualquer natureza. A proposi¢cao determina que a emissao de sons e
ruidos de qualquer natureza (poluigdo sonora) obedecera aos critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Lei, sem prejuizo da Legislacdo Estadual e

Municipal aplicavel.

A proposi¢cdo, conforme disposto no art. 3° considera
prejudicial a saude e ao sossego publico, as emissbes de sons e ruidos
superiores aos limites estabelecidos no nivel de avaliagdo NCA para ambientes
externos, em decibéis (A), correspondentes a escala de indicagdo de nivel de
pressao sonora relativa a curva de ponderagao “A”, constante na Tabela 1 da
Norma Brasileira Registrada, NBR 10.151, da Associa¢&o Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. Fica adotado o que esta contido na NBR 10.151 da ABNT,
que fixa as condicbes exigidas para avaliagdo do ruido aceitavel em areas

habitadas, como método para a medi¢cido do nivel de ruido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘3mam leg.br/CD249959707100
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O projeto considera como ambientes externos os seguintes
tipos de areas: sitios e fazendas; estritamente residencial; predominante
residencial; mista com vocagdo comercial e administrativa; com vocagéo

recreacional; e predominantemente industrial.

O art. 6°, por sua vez, limita o horario para emissdo de sons e
ruidos entre 05hs e 22hs, estendendo o periodo noturno até as 05hs do dia

seguinte, quando for véspera de domingo ou de feriado.

O art. 7° trata da desobediéncia ou inobservancia desses
dispositivos, ou da NBR 10.151, estipulando as penalidades de: adverténcia;
multa; interdicdo temporaria ou definitiva da atividade; o fechamento do
estabelecimento; e a apreensao da fonte. A arrecadagao das multas, cujo valor
individual € de um mil quinhentos e noventa e seis reais e quinze centavos,
devera ser aplicada em programas de educagdo ambiental. A penalidade de
interdicdo temporaria ou definitiva implica na cassacdo das licengas de
instalacdo e funcionamento da atividade. A devolugdo da fonte produtiva de
som apreendida fica condicionada ao seu ajuste aos niveis permitidos, a
comprovacdo do pagamento da multa e ao cumprimento das demais
disposicoes aplicaveis.

Por fim, fica determinado que a responsabilidade pelo
cumprimento dos dispositivos contidos no projeto sera dos 6rgaos do meio
ambiente.

Apensado ao projeto de lei n°® 263, de 2007, tramitam os PLs n°
2.330, de 2007, do Deputado Paulo Roberto, n° 863/2007, do Deputado Neilton
Mulim, n° 621/2011, do Deputado Artur Bruno, e n® 7.657/2017 do Deputado

Marco Rogério.

O primeiro projeto apensado, Projeto de Lei n° 863, de 2007,
dispée sobre o controle e a fiscalizagdo da emissdo de sons e ruidos de
qualquer natureza (poluicdo sonora), sendo o0s seus dispositivos iniciais
idénticos aos do projeto de lei principal.

Além disso, a proposi¢ao estabelece que, para a medicdo do
nivel de ruido, sera utilizado o contido na Norma Brasileira Registrada — NBR
10.151 da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), acatando
também sua categorizagdo de ambientes externos. Os quatro paragrafos do
art. 4° detalham as condi¢des exigidas para a medigdo dos niveis de pressao
sonora.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’az‘:EMrﬁ leg.br/CD249959707100
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A proposta fixa os limites de horario para emisséo de sons e
ruidos, sendo o periodo diurno situado entre 05hs e 22hs e o periodo noturno,
entre 22hs e 05hs, estendendo-se até 09hs nos domingos e feriados. A
proposicao determina a redu¢ao em cinquenta por cento dos limites maximos
para a emissido de sons e ruidos para ambientes externos previstos na Tabela
1 da NBR 10.151, da ABNT.

Dispositivos do projeto tratam também do isolamento acustico
dos equipamentos emissores de sons e ruidos, para impedir sua propagagao
ao ambiente externo, e de quais sdo as excegbes, que inclui propaganda
eleitoral entre 08hs e 18hs, viaturas em servigo de socorro ou policiamento;
alarmes e sirenes assinalando jornadas de trabalho ou estudo, festividades
religiosas, civicas e esportivas autorizados pelos 6rgaos competentes; sinos e

carrilhdes de igrejas e templos entre 07hs e 22hs.

A gradacao das penalidades decorrentes da desobediéncia da
lei € a mesma do projeto principal, bem como a determinacdo de que sao os

orgaos ambientais que devem dar cumprimento a norma.

Nos dois primeiros projetos de lei referidos, os autores
justificam as proposi¢cdes argumentando que a saude dos individuos é afetada
pela emissao de ruidos acima de parametros aceitaveis, que a poluicdo sonora

resultante € um caso de saude publica e um problema social e de educagao.

O segundo apenso, o Projeto de Lei n°® 2.330, de 2007, fixa
limite para emiss&o sonora nas atividades em templos religiosos, determinando
que as atividades das entidades religiosas, em templos de qualquer crencga,
nao poderao ultrapassar o limite de sessenta e cinco decibéis de propagagéo
sonora no ambiente externo, ao longo do dia, e de cinquenta decibéis entre
22hs e 06hs. A proposta considera externo o ambiente localizado a partir de
dez metros da porta principal e das laterais do prédio e institui a presencga de
um assistente técnico indicado pela diregdo da entidade religiosa no local da

medi¢cao da propagagao sonora.

A terceira proposta apensada, o Projeto de Lei n° 621, de 2011,
dispbe sobre o combate a poluicdo sonora, estabelecendo a proibigdo do

funcionamento de som automotivo nas vias, pragas, praias e logradouros no
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ambito nacional e da outras providéncias. A proibigcado veda o funcionamento de
equipamentos de som automotivo, popularmente conhecidos como pareddes
de som e assemelhados e se estende aos espacos privados de livre acesso ao
publico, tais como postos de combustiveis e estacionamento. A infracdo devera
ser apurada e punida em conformidade com o disposto no art. 70 e seguintes
da Lei n° 9.605, de 1998.

O projeto considera pareddées de som todo e qualquer
equipamento de som automotivo rebocado, instalado ou acoplado nos porta-
malas dos veiculos. O transporte desses equipamentos devera ser feito com
protecao de capa acustica, cobrindo integralmente os cones dos alto falantes,
sujeitando-se o infrator ao pagamento de multa de 300 UFIR, dobrada a cada
reincidéncia, até o limite de 3.000 UFIR. Os valores arrecadados irdo para o

Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A proposicao prevé, desde que cumprida a legislagéo sobre o
assunto, a autorizacdo, em dias, locais e horarios determinados, para a
utilizacdo desse tipo de equipamento de som em festas religiosas,
comemoragoes oficiais, reunides desportivas, festejos carnavalescos e juninos,
desfiles e passeatas, espetaculos e eventos ao ar livre, manifestacbes
politicas, sindicais e culturais e outras situagdes faticas previstas na legislacao
comum da Unido, Estados e Municipios. Por fim, a proposta autoriza o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) a
realizar parcerias e convénios com Orgaos estaduais e municipais para o

cumprimento da lei.

Por fim, a ultima proposicdo apensada, o Projeto de Lei n°
7.657, de 2017, disciplina o uso de aparelhos sonoros nos locais que
especifica, determinando que os estabelecimentos destinados ao lazer, a
cultura e a hospedagem que fagam uso regular de equipamentos de som, ficam
obrigados a dispor de isolamento acustico, sempre que o nivel do som

transmitido para o exterior for superior ao estabelecido em regulamento.

A proposicao estabelece que o nivel do ruido transmitido para
o exterior ndo podera ultrapassar 100 (cem) db(A), estabelece o prazo de 90

dias para o cumprimento das determinagdes presentes no PL e afirma que a
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infracdo ao disposto na proposigao sujeitara o infrator a penas estabelecidas no
art. 72 da Lei no 9605, de 12 de fevereiro de 1988.

O Projeto de Lei n°® 263, de 2007, e os trés primeiros
apensados, foram analisados pela Comissao de Desenvolvimento Urbano que,
ap6s a realizagdao de audiéncias publicas, aprovou substitutivo aos textos

apresentados.

A proposigao tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes
de de Desenvolvimento Urbano — CDU; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54
RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as

proposicdes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 263, de 2007, bem como seus apensos,
dispéem sobre diretrizes, critérios, limites, controle e fiscalizagdo da emissao
de sons e ruidos de qualquer natureza, a emissao de sons por entidades
religiosas e, a proibicao de utilizagao de aparelhos de som automotivo, do tipo

“paredao”, em logradouros publicos.

A preocupagdo com o assunto decorre do incbmodo e dos
danos fisicos provocados por sons e ruidos em alto volume e por periodos
prolongados. De fato, os ruidos excessivos sao considerados, pela legislagéao
brasileira, poluicdo sonora, definida no inciso Il do art. 3° da Lei n° 6.938, de
1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

lll - poluigdo, a degradacao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacéo;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdbmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

A poluicado sonora € objeto de controle pelos 6rgaos integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental, nas

esferas federal, estadual e municipal, nos termos do art. 6° da Lei 6.938/1981.

A Resolucao n° 01, de 1990, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama, por sua vez, € o instrumento que determina os padroes,
critérios e diretrizes sobre a emissao de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive de
propaganda politica. De acordo com o estabelecido nesta Resolugdo, para que
a emissao de ruidos nao prejudique a saude e o sossego publico, ela ndo pode
exceder aos niveis considerados aceitaveis pelas normas NBR 10151 e NBR
10152, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Tais normas
tratam da avaliagao do ruido em areas habitadas, bem como dos niveis desses
ruidos para conforto acustico, estabelecendo os limites maximos em decibéis a

serem adotados em determinados locais.

Além da Resolugao n° 001, de 1990 do CONAMA, ha também
a Resolugao n° 2, de 8 de marco de 1990 deste Conselho que cria 0 Programa
Nacional de Educagdo e Controle da Poluicdo Sonora. Esse programa é
coordenado Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e conta com a participacdo de Ministérios do Poder
Executivo, 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e demais

entidades interessadas.

Entendemos, assim, que os limites para emissdo de sons e

ruidos por periodo do dia, diurno ou noturno, para seis tipos de areas, estao
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bem definidos nas normas da ABNT. Como se trata de assunto eminentemente
técnico, o nivel de detalhamento exigido ndo se adequa a forma legal de uma
lei ordinaria, uma vez que sao inumeras as condigbes de tratamento acustico
da fonte emissora, por exemplo, bem como diversas sdo as atividades

econdmicas e sociais desenvolvidas no espago comunitario.

Além disso, observa-se também sobre o tema uma importante
atuacao do Conama no sentido de estabelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente, conforme

competéncia conferida pela PNMA.

A matéria analisada neste parecer é de competéncia legislativa
comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios. Entre as
competéncias da Uni&o, esta a de estabelecer normas gerais sobre o controle
da poluicdo, entendida esta de forma ampla, uma vez que detalhes ou
especificagdes técnicas devem ser objeto de normas infralegais. Além disso,
constitucionalmente cabe aos municipios legislarem sobre situacoes

relacionadas a assuntos de interesse local.

Por esse motivo, gostariamos de abrigar as ideias propostas
nos projetos em pauta, bem como o substitutivo aprovado na CDU, em uma
unica proposi¢cao que vise ao consenso e exequibilidade da lei, sem os
excessos de detalhamento ou impropriedades juridicas e constitucionais

apresentados em alguns dispositivos das propostas analisadas.

Desse modo, votamos pela aprovagéo dos Projetos de Lei n°
263, de 2007, n° 863, de 2007, n° 2.330, de 2007, n° 621, de 2011 e n° 7.657,
de 2017, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

2023-13462
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COMISSA(? DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007

(E AOS APENSOS N° 863, DE 2007, N° 2.330, DE 2007, N° 621, DE
2011, E N° 7.657, DE 2017)

Dispde sobre o controle da emissao de
sons e ruidos de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle da emissao de sons e
ruidos de qualquer natureza, sem prejuizo da legislagdo estadual e municipal

aplicavel.

Art. 2° A emissao de sons e ruidos das atividades humanas nos
ambientes externos aos espacgos habitados rege-se pela Norma Brasileira
Registrada — NBR 10.151, da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, ou por norma sucedanea, bem como por Resolugdo do Conselho

Nacional do Meio Ambiente — Conama.

§ 1° Considera-se prejudicial a saude e ao sossego publico a
emissao de sons e ruidos superior aos limites estabelecidos no nivel de critério
de avaliacdo — NCA, para ambientes externos medidos em dB(A), (escala de
indicagdo de nivel de pressdo sonora relativa a curva de ponderagcéo “A”)
constante na Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sera utilizado como método para
a medicao do nivel de ruido o que esta disposto na NBR 10.151, da ABNT.

Art. 3° Sao considerados como ambientes externos os
seguintes tipos de areas:
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| — sitios e fazendas;

Il — estritamente residencial urbana, de hospitais ou de escolas;
[l — mista, predominantemente residencial;

IV — mista, com vocagao comercial e administrativa;

V - mista, com vocacéao recreacional;

VI — predominantemente industrial.

Art. 4° Os limites de horario para o controle da emissao de sons

e ruidos ficam assim definidos:
| — periodo diurno — das 7 as 22 horas;
Il — periodo noturno — das 22 as 7 horas.

Paragrafo unico. Quando o término do periodo noturno recair

em domingos e feriados, o seu horario sera estendido até as 9 horas.

Art. 5° Os equipamentos emissores de ruidos de qualquer
natureza deverao dispor de protecdo, instalagdo ou meios adequados de
isolamento acustico que ndo permitam a propagacao de sons e ruidos para o

ambiente externo.

Art. 6° Excetuam-se da presente Lei, os ruidos produzidos

pelas seguintes fontes:

| — aparelhos sonoros de viaturas em servigo de socorro ou

policiamento;

Il — alarmes em imodveis, sirenes ou aparelhos semelhantes
usados para assinalar o inicio e fim de jornadas de trabalho ou de turnos de
aulas nas escolas, desde que, predominantemente graves, ndo se alonguem

por mais de 30 segundos, respeitando o limite de 70 db(A);

[l — festividades religiosas, civicas, culturais e esportivas,
desde que realizadas em horarios e locais previamente autorizados pelos
orgaos competentes e com emissdo de sons dentro dos limites por eles

fixados;
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10

IV — sinos e carrilhndes acusticos de edificagdes religiosas que

realizam cultos de qualquer natureza, no horario de 7 as 22 horas; e

V — os sons provenientes de explosivos utilizados no desmonte
de pedreiras, rochas ou demoli¢des, desde que no periodo diurno e com

licenga prévia.

Art. 7° A desobediéncia ou a inobservancia do disposto nesta
Lei, na NBR 10.151, da ABNT, ou norma sucedéanea, em Resolu¢cédo do
Conama sobre o tema acarretara ao infrator as seguintes penalidades,

aplicadas de modo sucessivo:
| — adverténcia;
Il — multa;
[Il — interdigdo temporaria ou definitiva da atividade;
IV — fechamento do estabelecimento;
V — apreensao da fonte sonora.

§ 1° As penalidades de interdigdo temporaria e definitiva
implicam, respectivamente, em retencao e cassacao das licencas de instalacéo

e funcionamento da atividade;

§ 2° A devolugdo da fonte sonora apreendida dar-se-a
mediante a constatagcdo de sua adequacido aos niveis de emissao permitidos
por esta Lei, a comprovagdo do pagamento da multa e o cumprimento das

demais disposicdes aplicaveis.

Art. 8° Cabera os 6rgaos do Sistema Nacional de Meio

Ambiente (SISNAMA) dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 9°. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, direta ou indiretamente, produzir poluicdo sonora, independentemente da
obrigagao de cessar a infragao, ficara sujeita as penalidades previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 2008, e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de

2008, sem prejuizo das demais sangdes civis e penais aplicaveis.

Paragrafo unico. A receita proveniente da arrecadagdo de

multas sera aplicada nos programas de conscientizagdo e prevengao da
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11

poluicdo sonora, bem como em instrumentos, logistica e capacitagdo técnica
dos agentes de fiscalizagdo, devendo o 6rgao ambiental publicar anualmente
relatério descritivo da receita e da destinagdo dos recursos provenientes de

penalidades aplicadas em razdo do cumprimento desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator

2023-13462
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres

PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 263/2007, dos PLs 863
/2007, PL 2330/2007, PL 621/2011, PL 7657/2017, apensados, e do
substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel
Chriséstomo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello, Bruno
Ganem, Camila Jara, Célio Studart, Coronel Chris6stomo, Cristiane Lopes,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, lvan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto
Tatto, Socorro Neri, Zé Vitor, Carlos Henriqgue Gaguim, Célia Xakriaba, Elcione
Barbalho, Flavia Morais, Ivoneide Caetano, Luiz Carlos Busato, Nelson
Barbudo, Pedro Uczai, Tabata Amaral, Tulio Gadélha, Zé Silva e Zé Trovéo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007

: n° 2. , n , n e n
(APENSADOS: PL n° 2.330/2007, PL n° 863/2007, PL n° 621/2011 e PL n°
7.657/2017)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre o controle da emissao de sons
e ruidos de qualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle da emissdo de sons e
ruidos de qualquer natureza, sem prejuizo da legislagdo estadual e municipal
aplicavel.

Art. 2° A emisséo de sons e ruidos das atividades humanas nos
ambientes externos aos espagos habitados rege-se pela Norma Brasileira
Registrada — NBR 10.151, da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, ou por norma sucedanea, bem como por Resolugcdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama.

§ 1° Considera-se prejudicial a saude e ao sossego publico a
emissao de sons e ruidos superior aos limites estabelecidos no nivel de critério
de avaliacdo — NCA, para ambientes externos medidos em dB(A), (escala de
indicagdo de nivel de pressdo sonora relativa a curva de ponderagcdo “A”)
constante na Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sera utilizado como método para
a medicao do nivel de ruido o que esta disposto na NBR 10.151, da ABNT.

Art. 3° Sao considerados como ambientes externos os
seguintes tipos de areas:

| — sitios e fazendas;

Il — estritamente residencial urbana, de hospitais ou de escolas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[l — mista, predominantemente residencial;

IV — mista, com vocagao comercial e administrativa;
V - mista, com vocacéo recreacional;

VI — predominantemente industrial.

Art. 4° Os limites de horario para o controle da emissao de sons
e ruidos ficam assim definidos:

| — periodo diurno — das 7 as 22 horas;
Il — periodo noturno — das 22 as 7 horas.

Paragrafo unico. Quando o término do periodo noturno recair
em domingos e feriados, o seu horario sera estendido até as 9 horas.

Art. 5° Os equipamentos emissores de ruidos de qualquer
natureza deverdo dispor de protecdo, instalagdo ou meios adequados de
isolamento acustico que ndo permitam a propagacgao de sons e ruidos para o
ambiente externo.

Art. 6° Excetuam-se da presente Lei, os ruidos produzidos
pelas seguintes fontes:

| — aparelhos sonoros de viaturas em servigo de socorro ou
policiamento;

Il — alarmes em imodveis, sirenes ou aparelhos semelhantes
usados para assinalar o inicio e fim de jornadas de trabalho ou de turnos de
aulas nas escolas, desde que, predominantemente graves, ndo se alonguem
por mais de 30 segundos, respeitando o limite de 70 db(A);

Il — festividades religiosas, civicas, culturais e esportivas,
desde que realizadas em horarios e locais previamente autorizados pelos
orgaos competentes e com emissdo de sons dentro dos limites por eles
fixados;

IV — sinos e carrilndes acusticos de edificagdes religiosas que
realizam cultos de qualquer natureza, no horario de 7 as 22 horas; e
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

V — os sons provenientes de explosivos utilizados no desmonte
de pedreiras, rochas ou demoli¢gdes, desde que no periodo diurno e com
licenga prévia.

Art. 7° A desobediéncia ou a inobservancia do disposto nesta
Lei, na NBR 10.151, da ABNT, ou norma sucedanea, em Resolucdo do
Conama sobre o tema acarretara ao infrator as seguintes penalidades,
aplicadas de modo sucessivo:

| — adverténcia;

Il — multa;

lIl — interdigdo temporaria ou definitiva da atividade;
IV — fechamento do estabelecimento;

V — apreensao da fonte sonora.

§ 1° As penalidades de interdicdo temporaria e definitiva
implicam, respectivamente, em retengcédo e cassacgao das licengas de instalagao
e funcionamento da atividade;

§ 2° A devolucdo da fonte sonora apreendida dar-se-a
mediante a constatacdo de sua adequacido aos niveis de emissao permitidos
por esta Lei, a comprovagdo do pagamento da multa e o cumprimento das
demais disposic¢des aplicaveis.

Art. 8° Cabera os 6rgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 9°. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, direta ou indiretamente, produzir poluicao sonora, independentemente da
obrigagao de cessar a infragao, ficara sujeita as penalidades previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 2008, e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008, sem prejuizo das demais sangdes civis e penais aplicaveis.

Paragrafo unico. A receita proveniente da arrecadagdo de
multas sera aplicada nos programas de conscientizagdo e prevencédo da
poluicdo sonora, bem como em instrumentos, logistica e capacitagéo técnica
dos agentes de fiscalizagdo, devendo o 6rgdo ambiental publicar anualmente
relatério descritivo da receita e da destinagdo dos recursos provenientes de
penalidades aplicadas em razdo do cumprimento desta Lei.
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%8 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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