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Aprova o texto da Convencéao-Quadro para a Promocao da Circulagao do
Talento no Espaco Ibero-Americano, assinado em Soldeu, Andorra, em
21 de abril de 2021; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART.
54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARP: DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MENSAGEM N° 411/2021)

Aprova o texto da Convencgdo-Quadro
para a Promocado da Circulagdo do
Talento no Espaco Ibero-Americano,
assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de
abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Conveng¢ao-Quadro para a
Promocgao da Circulagao do Talento no Espaco Ibero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo da referida
Convengao-Quadro, bem como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado General Girao
Presidente em exercicio
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MENSAGEM N.° 411, DE 2021

(Do Poder Executivo)

Submete a apreciacdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos
do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicao, acompanhado de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relac¢Oes Exteriores, o texto da Convencao-Quadro para a
Promocao da Circulacao do Talento no Espaco Ibero-Americano,
assinado Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.
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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdao, submeto a elevada consideragao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, o texto da Convengao-Quadro
para a Promocgao da Circulagao do Talento no Espaco Ibero-Americano,
assinado Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Brasilia, 25 de agosto de 2021.
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m' ' Secretaria General
17/‘ A Iberoamericana
‘ Secretaria-Geral
ANDORRA 2020 ANDORRA 2020 Ibero-Americana
SOETENALE - On D a1 B e

CONVENCAO-QUADRO PARA A PROMOCAO DA CIRCULAGAO DO
TALENTO NO ESPAGCO IBERO-AMERICANO

CONVENCAO-QUADRO PARA A PROMOGCAO DA CIRCULACAO DO
TALENTO NO ESPAGCO IBERO-AMERICANO

Os Estados Parte na presente Convengao-Quadro,

Reafirmando a sua vontade de impulsar a inovagao e de aproveitar ainda
melhor as suas capacidades criativas, cientificas e tecnoldgicas para
aperfeicoar as condigdes sociais, as politicas publicas e os processos
produtivos, bem como para promover o crescimento da economia e o
desenvolvimento sustentavel;

Considerando que o talento humano é um dos motores do
desenvolvimento, bem como um valioso recurso de cada nagao, e que a
circulacdo do talento no espaco ibero-americano favorecera a
transferéncia de conhecimentos, a criagdo cientifica e intelectual e a
inovagao;
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% Secretaria General

— . Ibergamericana
'/ Considerando qu Declaracao da X)I(IV

Cimeira Ibero-A ana S§ére fEs°

ANDORRA 2020 ANDORRA 2020 | Sfp-Americana
AP G LT Estado e de Governo, realizada na cidade

SOSTEMBLE - OEJETIVD 2030 EUSTENTAVEL - DBJETIVD Z055

de Veracruz, México, nos dias 8 e 9 de
dezembro de 2014, encarregou a Secretaria-Geral Ibero-Americana de
estudar a viabilidade de uma Convencao-Quadro Ibero-Americana, de
participacdo voluntaria, que permitisse promover no Espaco Ibero-
Americano estagios e estudos de duracdo limitada em empresas ibero-
americanas que aumentem as oportunidades de capacitagao profissional
dos nossos jovens, a mobilidade intraempresarial de dirigentes e
trabalhadores, a mobilidade de profissionais diplomados e de
investigadores e a mobilidade de investidores e empreendedores;
Considerando que a Declaragdo da XXV Cimeira Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo, realizada em Cartagena das Indias,
Colémbia, nos dias 28 e 29 de outubro de 2016, destacou os progressos
do estudo de viabilidade da Convencdo-Quadro solicitada a Secretaria-
Geral Ibero-Americana e |lhe pediu que alargasse as consultas para a sua
conclusao e para promover a formulagao da eventual Convencao;
Considerando que a Declaragcao da XXVI Cimeira Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo, realizada na cidade de La Antigua
Guatemala, Guatemala, no dia 16 de novembro de 2018, expressa o
empenho em privilegiar a mobilidade humana, como um dos eixos de agao
centrais da Secretaria-Geral Ibero-Americana nos proximos anos, com
particular incidéncia na mobilidade intraempresarial, na mobilidade para a
formacdo em estagio, na mobilidade de empreendedores e investidores e
na mobilidade da academia;
Considerando que a mesma Declaracao da Guatemala registou a proposta
de Convencao-Quadro para o Impulso da Circulagao do Talento no Espaco
Ibero-Americano, elaborada pela Secretaria-Geral Ibero-Americana em
cumprimento do mandato conferido, e a encarregou de convocar uma
reuniao de Autoridades competentes para avangar com as negociagoes da
citada Convencgao-Quadro;
Considerando que na reuniao de Autoridades competentes convocada pela
Secretaria-Geral Ibero-Americana, realizada em Madrid, Espanha, nos dias
12 e 13 de setembro de 2019, se realizaram progressos na formulagao de
um projeto de Convencao-Quadro a partir da proposta anteriormente
referida;
Considerando que a Declaracao da Presidéncia emanada da I Reunido de
Ministras e Ministros Ibero-Americanos das Relacdes Exteriores, realizada
no dia 26 de novembro de 2019 em Soldeu, Andorra, se congratulou pelos
referidos progressos, confiando a Secretaria-Geral Ibero-Americana o
acompanhamento deste processo para que a Convengao-Quadro possa ser
subscrita pelos paises que voluntariamente a ela se decidam vincular;
Considerando que a Conferéncia Ibero-Americana é uma plataforma que
reune todas as condicbes para ser um mecanismo eficaz de apoio e
acompanhamento dos esforcos nacionais dos seus Estados-Membros na
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concretizacdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
contidos na Agenda 2030, adotada na Cimeira das Nagdes Unidas
realizada de 25 a 27 de setembro de 2015, objetivos para os quais se
contribui com a presente Convencao-Quadro;

Considerando que a presente Convencao-Quadro tem por objetivo
implementar um processo que progressivamente permita tornar efetiva a
circulacao do talento relativamente aos grupos de pessoas definidos na
Declaragao da XXIV Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, através da cooperacao administrativa entre os Estados Parte e
da celebracao de Acordos de aplicacdao entre eles que concretizem os
requisitos, condicdes e procedimentos aplicaveis para a mobilidade dos
diferentes grupos de pessoas referidos;

Considerando que o processo lancado pela presente Convencgao-Quadro
esta aberto a participacao voluntaria de todos os Estados que fazem parte
do Espaco Ibero-Americano, partindo dos principios de reciprocidade e
flexibilidade,

Acordaram no seguinte:

CAPITULO 1
Objetivo, ambito de aplicacao e legislacao aplicavel

Artigo 1.°

Objetivo
A presente Convencao-Quadro tem por objetivo promover a circulagao, no
territdorio dos Estados-Membros da Comunidade Ibero-Americana, das
pessoas a que se refere o artigo 2.9, por forma a favorecer a transferéncia
de conhecimentos, a producdo cientifica e intelectual e a inovagao.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacao
1. As disposicdoes da Convencao-Quadro serdo aplicdveis aos nacionais
dos Estados Parte que pertencam a algum dos seguintes grupos de
pessoas:

a) Que tenham obtido recentemente grau, diploma ou titulo do ensino
superior ou que tenham formacdo equivalente e se desloquem
temporariamente a outro Estado Parte para participarem num
programa de estagios profissionais ou de estudos numa empresa
que nele desenvolva a sua atividade, a fim de melhorarem os seus
conhecimentos e formacao;

b) Que sejam dirigentes ou pessoal, qualificado ou especializado,
vinculados mediante contrato de trabalho ou outro tipo de contrato
a uma empresa com sede num Estado Parte e se desloquem
temporariamente a outro Estado Parte, em consequéncia de um
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destacamento ou transferéncia dentro da empresa para
desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, ou para participarem num programa de formacgao,
numa empresa ou entidade do mesmo grupo empresarial situada
neste Ultimo Estado Parte, mantendo um contrato com uma
empresa ou entidade do grupo;

c) Que sejam pesquisadores vinculados a um organismo de pesquisa
ou instituicdo do ensino superior de um Estado Parte e se
desloquem com carater temporario a outro Estado Parte, a fim de
nele participarem num projeto de pesquisa cientifica ou tecnoldgica
ou desenvolverem atividades docentes numa instituicao do ensino
superior;

d) Que possuam um grau, diploma ou titulo do ensino superior ou
experiéncia profissional equivalente e se desloquem com carater
temporario a outro Estado Parte para nele desenvolverem uma
atividade profissional técnica ou especializada, no quadro de um
contrato de trabalho ou outro tipo de contrato de duragao
determinada, sujeito a legislacdo do Estado Parte de acolhimento;
ou

e) Que sejam investidores ou empreendedores que se desloquem com
carater temporario a outro Estado Parte para ai realizarem um
investimento significativo ou um projeto empresarial relevante ou
inovador sob o ponto de vista do seu impacto social e na economia,
cientifico ou tecnoldgico, e para cujo desenvolvimento contem com
meios financeiros suficientes.

. Os Acordos de aplicacdao a que se refere o artigo 4.° incluirdo, nos

casos apropriados, definicdes dos termos utilizados no numero anterior.

. Os Acordos de aplicacao a que se refere o artigo 4.9 poderao alargar o

seu ambito de aplicacdo relativamente aos grupos de pessoas

contemplados nas alineas a) a e) do nUumero 1 do presente artigo aos
residentes ou a determinadas categorias de residentes nos Estados que
deles sejam parte.

Artigo 3.°
Aplicacao da legislacao do Estado de admissao e igualdade de
tratamento

1. A admissao das pessoas a que se refere o artigo 2.°© num Estado Parte

e a realizagcao nele das atividades mencionadas no referido artigo
estardo sujeitas a legislacao deste ultimo Estado, em particular em
matéria aduaneira, fiscal, migratdria, de saude e de seguranca social,
sem prejuizo do disposto nos Acordos de aplicacdo a que se refere o
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artigo 4.9 e de outros tratados internacionais celebrados entre os
Estados Parte na Convencao-Quadro, em conformidade com o artigo
10.9.

Os Estados Parte comprometem-se a conceder as pessoas a que se
refere o artigo 2.2 que se desloquem ao seu territério, o mesmo
tratamento que aos seus proéprios nacionais unicamente no que
respeita as condicdes de trabalho e de emprego ou as condicdes
estabelecidas para o desenvolvimento das restantes atividades a que
se refere 0 mencionado artigo.

CAPITULO 2
Acordos de aplicacao

Artigo 4.°
Objetivo e procedimento de celebracao

. Os Estados Parte negociardo, no ambito da Conferéncia de Estados

Parte, a que se refere o artigo 8.9, Acordos de aplicacao da Convengao-
Quadro.

. Os Acordos de aplicacao terao por objetivo, entre outros:

a) Estabelecer condicdes comuns de entrada e de acesso a realizacdo
das atividades a que se refere o artigo 2.°, bem como possiveis
causas de indeferimento;

b) Definir os requisitos exigiveis as pessoas que fazem parte dos
grupos definidos no artigo 2.9 para poderem beneficiar das
condicdes comuns indicadas na alinea anterior, incluindo, quando
apropriado, o diploma ou a experiéncia profissional exigida e as
condicoes que devem cumprir as empresas ou entidades
beneficidrias da mobilidade;

c) Definir a duracdo maxima da deslocacdo ou, quando adequado, da
sua possivel renovacao.

. Os Acordos de aplicagdo poderdao conter disposicdes especificas

aplicaveis aos membros das familias das pessoas que pertencam aos
grupos contemplados no artigo 2.°.

. As disposicoes dos Acordos de aplicacago nao impedirao o

estabelecimento pelos Estados Parte de quotas ou volumes de
admissao de estrangeiros.

. Qualquer Acordo de aplicagao sera adotado no ambito da Conferéncia

de Estados Parte, pelo menos por uma maioria de Estados Parte. Cada
Acordo de aplicagdo entrara em vigor quando conte com a
manifestacao do consentimento, na forma nele prevista, de pelo menos
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trés dos Estados Parte da Convencao-Quadro. Apenas vinculara os
Estados Parte que manifestem consentimento a com ele se vincularem.
. Cada acordo de aplicacao podera ter por objeto um ou varios dos
grupos de pessoas a que se refere o artigo 2.°.

. As disposicdes contidas nos Acordos de aplicacao nao prejudicarao a
adocao ou manutencao pelos Estados Parte de condicdes mais
favoraveis na sua legislacdo interna.

. A Secretaria-Geral Ibero-Americana promovera a elaboracdo de
projetos de Acordos de aplicacdo, sem prejuizo das iniciativas que a
este respeito possam ser adotadas pelos Estados Parte e pelo Comité
de Cooperacdo Administrativa. Atuard na qualidade de depositaria
desses Acordos.

CAPiTULO 3
Cooperacao administrativa

Artigo 5.°

Organismos de ligacao

. Cada Estado Parte designara a autoridade que atuara como organismo

de ligagao.

. O organismo de ligacao de cada Estado Parte assumird as seguintes

funcoes:

a) Facilitar a todas as pessoas a que se refere o artigo 2.° que desejem
deslocar-se ao territdério do referido Estado Parte para realizarem as
atividades nele contempladas, bem como as empresas e entidades
interessadas, toda a informacdao necessaria sobre os requisitos
exigidos na sua legislacdo nacional e sobre as formalidades que
devem cumprir para a obtencao da correspondente autorizagao de
deslocacao;

b) Coordenar as atuacdes das diferentes autoridades nacionais
competentes no Estado Parte em causa para facilitar as
formalidades referidas na alinea a) do presente numero, atuando,
na medida em que a sua legislagao nacional o permita, como
instdncia perante a qual apresentar os correspondentes pedidos de
autorizacao de deslocacao; e

c) Proporcionar aos nacionais ou residentes no territério do Estado
Parte em causa o acesso a informacao disponivel sobre os requisitos
exigidos pelos restantes Estados Parte para realizarem, no seu
territério, as atividades a que se refere o artigo 2.9 e sobre as
formalidades previstas para a obtencdao da correspondente
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autorizacao, bem como sobre a identidade e fungdes dos seus
organismos de ligagao.

. A identidade do organismo de ligacdo de cada Estado Parte sera
incluida numa listagem atualizada, de acordo com o nimero 3 do artigo
12.0,

Artigo 6.°

Comité de Cooperacao Administrativa

. Cria-se o Comité de Cooperacao Administrativa, integrado pelos

organismos de ligacao dos Estados Parte.

. O Comité de Cooperacao Administrativa promovera a cooperagao entre

0s organismos de ligagao para:

a) O cumprimento por parte de cada organismo de ligagdao das fungoes
que lhe sdo atribuidas, nos termos do artigo 5.9; e

b) Agilizar o processamento dos pedidos e autorizacdes exigidos pelo
Estado Parte de acolhimento.

. Serao ainda funcdes do Comité de Cooperacao Administrativa:

a) Preparar as reunides ordinarias da Conferéncia de Estados Parte, a
que se refere o artigo 8.9, e submeter a referida Conferéncia os
trabalhos realizados;

b) Formular projetos de Acordos de aplicagao a que se refere o artigo
4.9, sem prejuizo do papel de promocao que, na celebracao desses
Acordos de aplicacdo, corresponda a Secretaria-Geral Ibero-
Americana e das iniciativas que qualquer Estado Parte possa adotar
a este respeito;

c) Propor a Conferéncia de Estados Parte outras medidas para
promover a circulacao das pessoas a que se refere o artigo 2.9;

d) Elaborar relatdrios periddicos sobre a aplicagdo da Convencao-
Quadro e dos Acordos de aplicacao a que se refere o artigo 4.9 pelos
Estados Parte dos mesmos.

. O Comité de Cooperacao Administrativa, em colaboragdo com a

Secretaria-Geral Ibero-Americana, promovera a criagdao de um portal

digital que proporcione as informagdes necessarias sobre os requisitos

exigidos pela legislagdo de cada Estado Parte as pessoas a que se
refere o artigo 2.9 para realizarem as atividades nele previstas e sobre

a identidade dos organismos de ligagao.

. O Comité de Cooperacao Administrativa reunir-se-a uma vez por ano e

promovera o contacto e a colaboragao direta entre os organismos de

ligacdo dos Estados Parte através da plataforma digital, a que se refere

o numero anterior, ou através de outros meios.

6
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. A Secretaria-Geral Ibero-Americana presidira as reunides do Comité de
Cooperagao Administrativa, convocando as suas reunides e elaborando
a sua ordem de trabalhos.

Artigo 7.°
Memorandos entre os organismos de ligacao
. O Comité de Cooperacdo Administrativa promovera a celebragao de
Memorandos entre os organismos de ligagdo para o melhor
desempenho das funcdes que lhes forem atribuidas nos termos do
artigo 5.9,
. O disposto no numero anterior ndo exclui a possibilidade de conclusao
de Memorandos entre dois ou mais organismos de ligacdao para reforcar
a cooperagao entre si.
. Os Memorandos mencionados nos numeros anteriores serdo notificados
a Secretaria-Geral Ibero-Americana pelo organismo de ligagao que, em
cada caso, for acordado pelos organismos de ligagao signatarios.

Capitulo 4.
DisposicOes gerais

Artigo 8.°

Conferéncia de Estados Parte

. Os Estados Parte reunir-se-ao em Conferéncia para:

a) Examinar os progressos alcancados pelo Comité de Cooperacao
Administrativa, bem como os relatdrios periddicos, a que se refere a
alinea d) do niumero 3 do artigo 6.9, e definir diretrizes para a sua
atuacao;

b) Negociar, quando assim for proposto por um ou varios Estados
Parte, pelo Comité de Cooperacdo Administrativa ou pela Secretaria-
Geral Ibero-Americana e adotar, se for caso disso, Acordos de
aplicacao, nos termos do artigo 4.9;

c) Negociar, quando assim for proposto, e eventualmente adotar
emendas a presente Convencdo-Quadro, nos termos previstos no
artigo 14.9;

d) Adotar, por iniciativa de qualquer Estado Parte, do Comité de
Cooperacao Administrativa ou da Secretaria-Geral Ibero-Americana,
outras medidas para promover a circulacdao das pessoas a que se
refere o artigo 2.°.

. A Conferéncia de Estados Parte serd composta pelos Ministros

responsaveis pelas matérias de migracdo ou pelas pessoas em quem

estes deleguem. Cada reunido sera presidida pelo Estado Parte decidido
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pela Conferéncia na reunido anterior e, no caso da primeira reuniao,
pelo Estado Parte acordado pela Conferéncia no seu inicio.

3. A Conferéncia reunir-se-a com carater ordinario, uma vez de dois em
dois anos, a partir da entrada em vigor da Convencao-Quadro. Podera
também reunir-se com carater extraordinario para os fins mencionados
nas alineas b) e c) do numero 1 do presente artigo, por iniciativa de
pelo menos trés Estados Parte ou da Secretaria-Geral Ibero-Americana,
gque, no caso, podera adiar a reunidao ordindria seguinte até que
passem dois anos a partir da realizacdo da reunidao extraordinaria. A
Conferéncia podera realizar as suas reunides através de meios
telematicos.

4. A Secretaria-Geral Ibero-Americana assumira as funcoes
administrativas relacionadas com a Conferéncia de Estados Parte e
convocara as suas reunioes.

Artigo 9.°
Outros ambitos de cooperacao entre os Estados-Membros da
Comunidade Ibero-Americana relacionados com a circulagcao do
talento
A Convencdo-Quadro nao sera obstaculo a adocao entre os Estados
membros da Comunidade Ibero-Americana de outros acordos que
favorecam a circulacdo das pessoas a que se refere o artigo 2.° noutros
ambitos, tais como a cooperacdo em matéria educativa ou o
reconhecimento de graus, diplomas e titulos do ensino superior e
profissionais ou de periodos de formacdo. Esses acordos ndo serao
considerados Acordos de aplicagcdao da presente Convencdao-Quadro nos
termos do artigo 4.9.

Artigo 10.°
Relagao com outros tratados internacionais sobre a mesma
matéria
1. As disposicdes da Convencgao-Quadro, bem como dos Acordos de
aplicacdao a que se refere o artigo 4.9, serao interpretadas e aplicadas,
sem prejuizo das disposicdes mais favoraveis para a circulagao das
pessoas a que se refere o artigo 2.9 que possam estar contidas noutros
tratados internacionais celebrados entre os Estados Parte e que sejam
compativeis com a Convencao-Quadro e com os Acordos de aplicagdo.
2. Nada do disposto na Convencao-Quadro ou nos Acordos de aplicagao
obstara a celebracdao de tratados internacionais entre Estados Parte
sobre a mesma matéria, desde que sejam compativeis com a
Convencao-Quadro e com os Acordos de aplicacao e contenham

8
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disposicoes mais favoraveis para a circulacdo das pessoas a que se
refere o artigo 2.°.

3. Os Estados Parte enviardo a Secretaria-Geral Ibero-Americana, para
divulgacdo aos restantes Estados Parte, cdpias dos tratados que
tenham celebrado ou celebrem entre si e que contenham disposicoes
sobre a matéria objeto da Convencao-Quadro.

Capitulo 5.
Disposicoes finais

Artigo 11.°

Assinatura
A Convencao-Quadro estara aberta a assinatura de todos os Estados-
Membros da Comunidade Ibero-Americana até o dia 31 de dezembro de
2022.

Artigo 12.°
Ratificacao, aceitacao, aprovacao ou adesao

1. A Convencao-Quadro estara sujeita a ratificacdo, aprovacao ou
aceitacao dos Estados contratantes a partir do dia da sua assinatura.
Apds a assinatura, ficara igualmente aberta a adesdao dos restantes
Estados-Membros da Comunidade Ibero-Americana.

2. Os instrumentos de ratificagdo, aprovacao, aceitacao ou adesao serao
depositados junto do depositario.

3. Aquando do depdsito do instrumento de ratificagdo, aprovacao,
aceitacdo ou adesdo, cada Estado Parte notificara o depositario da
identificacdo do seu organismo de ligagdao. Qualquer alteracdao da
identificacdo do organismo de ligacao sera igualmente notificada ao
depositario.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

1. A Convencdo-Quadro entrara em vigor no primeiro dia do segundo més
seguinte a data em que se tenha depositado o sétimo instrumento de
ratificagcao, aprovacgao, aceitacao ou adesao.

2. No que respeita a cada Estado que ratifique, aprove, aceite ou adira a
Convencao-Quadro numa data posterior ao depdsito do sétimo
instrumento de ratificagdao, aprovacao, aceitacao ou adesao, esta
entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data em
que esse Estado tenha depositado o seu instrumento de ratificagao,
aprovacdo, aceitacdao ou adesdo junto do depositario.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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3.

2.

1.

Artigo 14.°
Revisao

. As disposicoes da Convencao-Quadro poderao ser objeto de emendas

por iniciativa de qualquer Estado Parte.

. As propostas de emenda serdao notificadas a Secretaria-Geral Ibero-

Americana, que as enviara aos restantes Estados Parte e as submetera
a apreciacao da Conferéncia de Estados Parte para negociacao e, se for
caso disso, para adocao sob a forma de Convencgdes de Revisao.

. A entrada em vigor de uma Convencao de Revisdo estarda sujeita a

ratificagcao, aprovacgao ou aceitacao de todos os Estados Parte.

. A Secretaria-Geral Ibero-Americana atuara na qualidade de depositaria

das Convencoes de Revisao.

Artigo 15.°
Retirada

. Qualquer Estado Parte podera, a qualguer momento, retirar-se da

Convencdo-Quadro, mediante notificacdo por escrito ao depositario,
que transmitira a notificacdo aos restantes Estados Parte.

. A retirada englobara os Acordos de aplicacdao de que o Estado retirante

seja parte e nao produzird efeitos até decorridos seis meses desde o
momento da notificacao ao depositario.

A retirada ndo afetard os direitos adquiridos por pessoas que
desenvolvam alguma das atividades a que se refere o artigo 2.9, em
virtude da Convencao-Quadro ou dos seus Acordos de aplicagao.

Artigo 16.°

Resolucao de controvérsias
Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Parte relativa a
vigéncia, interpretacdo ou aplicacdo da Convengao-Quadro ou dos
Acordos de aplicagcdo a que se refere o artigo 4.° serd objeto de
negociacao entre eles com vista a sua resolugao.
Os Acordos de aplicacao a que se refere o artigo 4.° poderao conter
disposicdoes complementares relacionadas com o modo de resolver os
litigios que possam surgir da sua interpretacao ou aplicagao.

Artigo 17.°

Depositario
A Secretaria-Geral Ibero-Americana exercera as seguintes funcoes
como depositaria da Convengao-Quadro:

10
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a) Notificar os restantes Estados Parte sobre os instrumentos de
ratificacdo, aprovacdao, aceitacdo ou adesdao depositados pelos
Estados Parte, em conformidade com o previsto no artigo 12.9;

b) Manter uma listagem atualizada com a identificagcao dos organismos
de ligacdo, designados, nos termos do numero 3 do artigo 12.9,
bem como notificar essa listagem aos Estados Parte;

c) Notificar os restantes Estados Parte e atualizar a lista mencionada
no numero anterior, sempre que um Estado Parte comunique a
depositaria uma alteracao na identificacdo do seu organismo de
ligacdo, nos termos do numero 3 do artigo 12.9;

d) Atuar na qualidade de depositaria dos Acordos de aplicacdo e das
ConvengbOes de Revisao, em conformidade com o disposto no
numero 8 do artigo 4.2 e do nUmero 4 do artigo 14.9; e

e) Notificar os restantes Estados Parte sobre a retirada de um Estado
Parte da Convencao-Quadro e dos seus Acordos de aplicagao, nos
termos do disposto no nimeros 1 e 2 do artigo 15.9.

2. Assumira também as seguintes fungoes:

a) Promover a elaboracao de projetos de Acordos de aplicagao, nos
termos do previsto no niumero 8 do artigo 4.9;

b) Promover a criacao do portal digital Unico a que se refere nimero 4
do artigo 6.9;

c) Presidir as reunides do Comité de Cooperacdao Administrativa, em
conformidade com o disposto no nimero 6 do artigo 6.9;

d) Compilar os memorandos concluidos entre organismos de ligacdo a
que se refere o artigo 7.9;

e) Assumir a Secretaria da Conferéncia de Estados Parte, conforme o
mencionado no numero 4 do artigo 8.9; e

f) Enviar a todos os Estados Parte cdpias dos tratados celebrados entre
dois ou mais Estados Parte, de acordo com o previsto no niumero 3
do artigo 10.9.

Artigo 18.°
Textos auténticos
O original desta Convencao-Quadro, cujos textos em espanhol e em
portugués sdo igualmente auténticos, ficara depositado em poder da
Secretaria-Geral Ibero-Americana.

Em testemunho do que, os plenipotenciarios abaixo assinados,
devidamente autorizados para o efeito, assinaram a presente Convengao-
Quadro.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Feita em Soldeu, Andorra, a vinte e um de abril de dois mil e vinte e um.

Pelo Principado de Andorra

Pela Republica Argentina

Pelo Estado Plurinacional da Bolivia

Pela Republica Federativa do Brasil

Pela Republica do Chile

Pela Republica da Colombia

12
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Pela Republica da Costa Rica

Pela Republica de Cuba

Pela Republica Dominicana

Pela Republica do Ecuador

Pela Republica de El Salvador

Pelo Reino da Espanha

Pela Republica da Guatemala

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Pela Republica de Honduras

Pelos Estados Unidos Mexicanos

Pela Republica da Nicaragua

Pela Republica do Panama

Pela Republica do Paraguai

Pela Republica d Pera

Pela Republica Portuguesa

14
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Pela Republica Oriental do Uruguai

Pela Republica Bolivariana da Venezuela

EM n?00101/2021 MRE

Brasilia, 24 de Junho de 2021

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua elevada consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional,
0 anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Convengao-Quadro para a Promocao
da Circulacao do Talento no Espago Ibero-Americano, firmado em Soldeu, Andorra, em 21 de
abril de 2021, por Pompeu Andreucci Neto, Embaixador do Brasil no Reino da Espanha e,
cumulativamente, no Principado de Andorra, e pelos plenipotenciarios dos Estados-Membros

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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da Comunidade Ibero-Americana.

2. O Acordo tem o objetivo de promover a circulagdo, no territorio dos Estados-
Membros da Comunidade Ibero-Americana, de determinados grupos de pessoas, por forma a
favorecer a transferéncia de conhecimentos, a producao cientifica e intelectual e a inovacao.

3. No artigo 2°, sdo previstos os grupos de pessoas aos quais as disposi¢des da
Convengao-Quadro serdo aplicadas, a saber: individuos que tenham obtido recentemente grau,
diploma ou titulo do ensino superior ou que tenham formagdo equivalente ¢ se desloquem
temporariamente a outro Estado Parte para participarem de programa de estagios profissionais
ou de estudos numa empresa que nele desenvolva a sua atividade, a fim de melhorarem os
seus conhecimentos e formacdo; que sejam dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, vinculados mediante contrato de trabalho ou outro tipo de contrato a uma
empresa com sede num Estado Parte e se desloquem temporariamente a outro Estado Parte,
em consequéncia de um destacamento ou transferéncia dentro da empresa para
desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal, qualificado ou especializado, ou para
participarem num programa de formagdo, numa empresa ou entidade do mesmo grupo
empresarial situada neste ultimo Estado Parte, mantendo um contrato com uma empresa ou
entidade do grupo; que sejam pesquisadores vinculados a um organismo de pesquisa ou
institui¢do do ensino superior de um Estado Parte e se desloquem com carater temporario a
outro Estado Parte, a fim de nele participarem num projeto de pesquisa cientifica ou
tecnologica ou desenvolverem atividades docentes numa instituicdo de ensino superior; que
possuam um grau, diploma ou titulo de ensino superior ou experiéncia profissional
equivalente e se desloquem com carater temporario a outro Estado Parte para nele
desenvolverem uma atividade profissional técnica ou especializada, no quadro de um contrato
de trabalho ou outro tipo de contrato de duragdao determinada, sujeito a legislagao do Estado
Parte de acolhimento; ou que sejam investidores ou empreendedores que se desloquem com
carater temporario a outro Estado Parte para ai realizarem um investimento significativo ou
um projeto empresarial relevante ou inovador sob o ponto de vista do seu impacto social e na
economia, cientifico ou tecnoldgico, e para cujo desenvolvimento contem com meios
financeiros suficientes.

4. Adicionalmente, o artigo 4° prevé que os Estados Parte negociarao, no ambito da
Conferéncia de Estados Parte, Acordos de aplicagdo da Convencao-Quadro. Os Acordos de
aplicagdo terdo por objetivo, entre outros: estabelecer condi¢des comuns de entrada e de
acesso a realizacdo das atividades a que se refere o artigo 2°, bem como possiveis causas de
indeferimento; definir os requisitos exigiveis as pessoas que fazem parte dos grupos definidos
no artigo 2° para poderem beneficiar das condi¢des comuns indicadas na alinea anterior,
incluindo, quando apropriado, o diploma ou a experiéncia profissional exigida e as condi¢des
que devem cumprir as empresas ou entidades beneficiarias da mobilidade; e definir a duracao
maxima da deslocagdo ou, quando adequado, da sua possivel renovagao.

5. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o
Artigo 49, inciso I, da Constitui¢do Federal, submeto a sua apreciagao projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas da Convengao-Quadro.

Respeitosamente,
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 411, DE 2021

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o texto da Convencao-Quadro
para a Promocao da Circulagédo do Talento
no Espacgo Ibero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUCAS REDECKER

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacao dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no art.
49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo, acompanhado
de Exposi¢cédo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, o
texto da Convencao-Quadro para a Promocédo da Circulagdo do Talento no

Espaco Ibero-Americano, assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

A Convengdo-Quadro sob analise tem objetivo proprio,
consignado em seu Artigo 1°, que consiste em promover a circulacdo de
determinados grupos de pessoas - elencadas no Artigo 2° - no territério dos
Estados Membros da Comunidade Ibero-Americana, com vistas a permitir e
favorecer a transferéncia de conhecimentos, a producéo cientifica e intelectual e a

inovacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura I.d?gﬁ leg.br/CD243595663400
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Nesse sentido, o Artigo 2° da Convencgédo-Quadro estabelece
expressamente quais pessoas poderao usufruir dos beneficios nela previstos. Sao

elas:

a) individuos que tenham obtido, recentemente, grau, diploma ou
titulo do ensino superior ou que tenham formacao equivalente e se desloquem
temporariamente a outro Estado Parte para participarem de programa de estagios
profissionais ou de estudos numa empresa que nele desenvolva a sua atividade, a

fim de melhorarem os seus conhecimentos e formacéo;

b) individuos que sejam dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, vinculados mediante contrato de trabalho ou outro tipo de contrato
a uma empresa com sede num Estado Parte e se desloquem temporariamente a
outro Estado Parte, em consequéncia de um destacamento ou transferéncia
dentro da empresa para desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal,
qualificado ou especializado, ou para participarem num programa de formacao,
numa empresa ou entidade do mesmo grupo empresarial situada neste ultimo

Estado Parte, mantendo um contrato com uma empresa ou entidade do grupo;

c) individuos que sejam pesquisadores vinculados a um
organismo de pesquisa ou instituicdo do ensino superior de um Estado Parte e se
desloquem com carater temporario a outro Estado Parte, a fim de nele
participarem num projeto de pesquisa cientifica ou tecnologica ou desenvolverem

atividades docentes numa instituicado de ensino superior;

d) individuos que possuam um grau, diploma ou titulo de ensino
superior ou experiéncia profissional equivalente e se desloquem com carater
temporario a outro Estado Parte para nele desenvolverem uma atividade
profissional técnica ou especializada, no quadro de um contrato de trabalho ou
outro tipo de contrato de duracdo determinada, sujeito a legislagdo do Estado

Parte de acolhimento; ou

e) individuos que sejam investidores ou empreendedores que se

desloquem com carater temporario a outro Estado Parte para realizarem um

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg
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investimento significativo ou um projeto empresarial relevante ou inovador sob o
ponto de vista do seu impacto social e na economia, cientifico ou tecnolégico, e

para cujo desenvolvimento contem com meios financeiros suficientes.

Com vistas a alcangar seus objetivos de promogédo da
transferéncia de conhecimentos, da producdo cientifica e intelectual e da
inovacao, os Estados signatarios assumem o compromisso, conforme disposto no
Artigo 4°, de negociar no ambito da Conferéncia de Estados Parte, a que se refere
o artigo 8° da Convencdo, espécies de ajustes complementares, designados
“‘Acordos de Aplicagdo da Convencado-Quadro”, os quais terdo como obijetivos

precipuos:

a) Estabelecer condicbes comuns de entrada e de acesso a
realizagcédo das atividades a que se refere o artigo 2.°, bem como possiveis causas

de indeferimento;

b) Definir os requisitos exigiveis as pessoas que fazem parte dos
grupos definidos no artigo 2.° para poderem beneficiar das condi¢des comuns
indicadas na alinea anterior, incluindo, quando apropriado, o diploma ou a
experiéncia profissional exigida e as condigdes que devem cumprir as empresas

ou entidades beneficiarias da mobilidade;

c) Definir a duragao maxima da deslocagéo ou, quando adequado,

da sua possivel renovagéo.

Além disso, o Artigo 4° estabelece parametros para negociagao
dos denominados “Acordos de Aplicacdo da Convengao-Quadro”, conferindo aos
Estados Parte boa margem de contratagao de ajustes especificos com relagao ao
volume de beneficiarios, condicbes dos destinatarios e seus familiares, entre

outros aspectos.

A Convengao-Quadro prevé e regulamenta, em seu Artigo 5°, a
criacdo de “organismos de ligagao”, a serem designados por cada Estado Parte, e
cujas principais atribuigcbes serdo: facilitar o deslocamento das pessoas nos

Estados Parte para realizarem as atividades nele contempladas; prestar as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg
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empresas e entidades interessadas toda a informagdo necessaria sobre os
requisitos exigidos na sua legislagao nacional e sobre as formalidades que devem
cumprir para a obtencéo da correspondente autorizagao de deslocagao; coordenar
as atuacdes das diferentes autoridades nacionais competentes no Estado Parte;
proporcionar aos nacionais ou residentes no territério do Estado Parte em causa o
acesso a informagao disponivel sobre os requisitos exigidos pelos restantes
Estados Parte para realizarem, no seu territorio, as atividades a que se refere o
artigo 2.° da Convengao e sobre as formalidades previstas para a obtencdo da
correspondente autorizacdo, bem como sobre a identidade e fungbes dos seus

organismos de ligacao.

O Artigo 6° contempla a criacdo de outra instancia administrativa
da Convencdo-Quadro. Trata-se do “Comité de Cooperacdo Administrativa”, o
qual sera integrado pelos “organismos de ligagdo” dos Estados Parte. Além de
promover a cooperagao entre citados organismos, competira ao “Comité de
Cooperacao Administrativa”, entre outras fungdes descritas no Artigo 6°: preparar
as reunides ordinarias da Conferéncia de Estados Parte; formular projetos de
Acordos de aplicagao; propor a Conferéncia de Estados Parte medidas para
promover a circulagdo das pessoas; elaborar relatérios periddicos sobre a

aplicacéo da Convengao-Quadro e dos Acordos de aplicagao.

A terceira e principal instancia institucional estabelecida pela
Convencgao-Quadro € a “Conferéncia de Estados Parte”, cuja criagao e regramento
€ regulada no Artigo 8° do texto convencional. Trata-se de 6rgdo que se
consubstancia na reunidao dos Estados Parte em Conferéncia, sendo a instancia
maxima da Convencao-Quadro. Entre outras atribuicdes, compete a “Conferéncia
de Estados Parte”. examinar os progressos alcangados pelo Comité de
Cooperacao Administrativa, bem como avaliar seus relatérios periddicos; negociar
Acordos de Aplicagao; negociar e eventualmente adotar emendas a Convengéao-
Quadro; adotar medidas adicionais para promover a circulacdo das pessoas

destinatarias da Convengao.
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O Artigo 9° tem a finalidade de garantir que a Convengao-Quadro
nao possa, eventualmente, ser um obstaculo a adogao, entre os Estados membros
da Comunidade Ibero-Americana, de outros acordos que favorecam a circulagao
das pessoas a que se refere o artigo 2.° da Convencgao, tais como a cooperagao
em matéria educativa ou o reconhecimento de graus, diplomas e titulos do ensino

superior e profissionais ou de periodos de formacgéo.

Por seu turno, o Artigo 10° regulamenta as relagbes da
Convencgao-Quadro com outros tratados internacionais sobre a mesma matéria e,
nesse sentido, o dispositivo contempla garantia de que as disposicboes da
Convencao-Quadro e dos Acordos de aplicagéo a que se refere o artigo 4.° serdo
interpretadas e aplicadas, sem prejuizo das disposicdbes mais favoraveis para a
circulagdo das pessoas mencionadas no artigo 2°, que possam estar contidas

noutros tratados internacionais celebrados entre os Estados Parte.

Os artigos 11° a 18° contém disposi¢cdes de natureza juridica
adjetiva, com finalidade instrumental, que estabelecem normas procedimentais
sobre o0s seguintes aspectos: Assinatura da Convencdo-Quadro (Artigo 11°);
Ratificagdo, Aceitagdo, Aprovacdo ou Adesédo a Convengao-Quadro (Artigo 12°);
Entrada em Vigor (Artigo 13°); Revisao (Artigo 14°); Retirada de Estado Parte
(Artigo 15°); Sistema de Resolugéo de Controvérsias (Artigo 16°); Designagao de
Depositario, ou seja, a Secretaria-Geral Ibero-Americana (Artigo 17°); e Definigao
dos Textos Auténticos e originais da Convengao-Quadro: em Portugués e
Espanhol (Artigo 18°).

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A promogado do intercambio de conhecimento, assim como a
transferéncia de tecnologias constitui-se numa das principais chaves do

desenvolvimento econdmico, das artes, da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
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sobretudo para um pais que almeja uma maior inser¢gdo na cena internacional

contemporanea.

Na pratica, a transferéncia de saberes, de conhecimento técnico,
de artes, de processos tecnoldgicos, enfim, de competéncias sobre os mais
diversos assuntos viabiliza-se, principalmente, por meio do estimulo a mobilidade

internacional de individuos detentores de conhecimentos ou talentos particulares.

Sao inumeros os exemplos de paises que se utilizam do
intercambio de pessoas, em todos os campos do conhecimento, como instrumento
para a promogao das competéncias. Nesse contexto, podemos mencionar o
tradicional intercambio, no mundo académico, de pesquisadores, professores e
estudantes, e o ndo menos difundido intercambio de profissionais, cientistas,
técnicos e trabalhadores, que atuam tanto na esfera publica como na iniciativa

privada.

Reconhecendo os beneficios do intercambio de pessoas e do
conhecimento, os Estados da Comunidade Ibero-Americana, valendo-se dos
vinculos histéricos que os unem, resolveram, por forca de diversas e sucessivas

resolugdes, estabelecer um mecanismo de cooperagao eficaz.

Apods a inclusdo da matéria em sucessivas Conferéncias Ibero-
Americanas, o projeto de celebracdo de uma Convengao-Quadro, destinado a
promover a livre circulagdo de talentos, teve significativo avango na reunido de
Autoridades competentes, realizada em Madrid, nos dias 12 e 13 de setembro de
2019.

Uma vez concluidas as negociacdes e a redacao final do texto, a
Convenc¢ao-Quadro para a Promocao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-
Americano, foi disponibilizada para assinatura em Soldeu, Andorra, em 21 de abril
de 2021.

Conforme destacado em sua parte preambular, a elaboracao e a
adesdo a Convencdo-Quadro em apreco encontra fundamento no

reconhecimento, por parte dos Estados I|bero-americanos, da vontade de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Redecker

>MSC 411/2021

NDI

ntagdo: 20/05/2024 14:42:40.413 - CRED
PRL 1 CREDN

Apresg{




impulsionar a inovacdo e de aproveitar ainda mais suas capacidades criativas,
cientificas e tecnoldgicas, com a finalidade de aperfeicoar as condigdes sociais, as
politicas publicas e os processos produtivos, bem como para promover o

crescimento da economia e o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a Conveng¢do-Quadro tem por objetivo
implementar um processo que, progressivamente, permita a efetiva a circulagéao
do talento, relativamente aos grupos de pessoas definidos em seu Artigo 2°,
conforme previsto na Declaragdo da XXIV Cimeira Ibero-Americana de Chefes de

Estado e de Governo.

Com se percebe da leitura do art. 2° trata-se de pessoas
detentoras de qualidades ou caracteristicas especificas, ou em relagdo as quais,
por razdes diversas, convém aos Estados Partes facilitar o transito e a

permanéncia em seus respectivos territorios.

A Convencgao-Quadro foi concebida e se destina a funcionar com
uma espécie de acordo guarda-chuva, sob cuja égide as partes contratantes
haverdo de celebrar avencas complementares, denominadas “Acordos de
Aplicagao”, os quais consistirdo nos instrumentos internacionais, em sua maior

parte bilaterais, que viabilizardo, em ultima instancia, o transito das pessoas.

Os “Acordos de Aplicacao” serao, portanto, os atos internacionais
que regulardo os diversos aspectos relacionados a circulagdo de talentos, tais
como: as condicbes de entrada, de acesso e intercambio de pessoas,
proporcionando-lhes o desempenho de suas atividades nos mais diversos ambitos
(cientifico, tecnoldgico, artistico, desportivo etc.); a definicdo dos requisitos
exigiveis, bem como a duragcédo de permanéncia no territorio do Estado receptor,

com definicdo de prazo e eventual renovacao.

Em conclusao, a analise do texto da Conveng¢ao-Quadro para a
Promocao da Circulagdo do Talento no Espaco Ibero-Americano permite-nos
identificar, de um lado, o firme propdsito e o consenso entre as Partes

Contratantes quanto a importancia de se estimular a livre circulacédo de talentos e,
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de outro lado, a consisténcia do desenho institucional, que dota o ato internacional
de elementos bons e suficientes ao cumprimento dos objetivos para os quais foi

concebido, negociado e firmado.

Com efeito, a ratificacdo da Convencido-Quadro pelos Estados
Signatarios, complementada pela posterior adogédo de “Acordos de Aplicagéo”, ha
de constituir um proficuo ambiente de cooperagao, na esfera das relagdes entre os
paises que integram o espaco ibero-americano. Suplementarmente, a livre
circulacdo de pessoas, que se pretende alcangar com a celebracido da
Convencao, devera produzir efeitos adicionais para os Estados Partes, resultando
em potencial incremento do progresso em varias esferas do conhecimento e da

producao cientifica e artistica.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGCAO do texto da
Convencgao-Quadro para a Promocao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-
Americano, assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021, nos termos do

anexo projeto de decreto legislativo.

Sala das Reunibdes, em de de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024 %g &
(MENSAGEM N° 411, DE 2021) %;

Aprova o texto da Convengéao-
Quadro para a Promocgao da Circulagao do
Talento no Espaco Ibero-Americano,
assinado em Soldeu, Andorra, em 21 de
abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencgado-Quadro para a
Promoc¢ao da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicéo
Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisédo da referida Convengédo-Quadro, bem
como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUCAS REDECKER
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 411, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 411/2021,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Lucas Redecker.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Lucas Redecker — Presidente; General Girdo, Marcio Marinho e
Florentino Neto - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Amom Mandel, Arlindo Chinaglia,
Carlos Zarattini, Claudio Cajado, Coronel Telhada, Damiao Feliciano, Dilceu Sperafico,
Eduardo Bolsonaro, Eros Biondini, Flavio Nogueira, General Pazuello, Jefferson
Campos, Jonas Donizette, Leonardo Monteiro, Marcel van Hattem, Marcelo Crivella,
Mario Frias, Max Lemos, Otto Alencar Filho, Pastor Gil, Ricardo Salles, Robinson
Faria, Rodrigo Valadares, Stefano Aguiar, Adilson Barroso, Albuquerque, David
Soares, Duda Salabert, Fernanda Melchionna, Jilmar Tatto, Julio Lopes, Luiz Philippe
de Orleans e Braganca, Marcos Pollon, Merlong Solano, Osmar Terra, Pastor Eurico,
Reginete Bispo, Waldemar Oliveira, Yandra Moura e Zucco.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado GENERAL GIRAO
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 292, DE 2024

Aprova o texto da Convencgao-Quadro
para a Promocédo da Circulagdo do Talento
no Espaco |bero-Americano, assinado em
Soldeu, Andorra, em 21 de abril de 2021.

Autora: COMISSAO DE RELAGOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Veio a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe, de autoria da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, que objetiva aprovar o texto da Convengao-Quadro para a Promogao
da Circulacdo do Talento no Espaco Ibero-Americano, assinado em Soldeu,
Andorra, em 21 de abril de 2021.

A proposicao teve origem na Mensagem n° 411, de 2021, que o
Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
acompanhada de Exposi¢cdao de Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Relagcdes Exteriores com o texto do acordo supracitado, com vistas a
aprovagao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicao

Federal.
Na Exposigao de Motivos, o Sr. Ministro informa que:

O Acordo tem o objetivo de promover a circulagdo, no territério dos
Estados-Membros  da Comunidade Ibero-Americana, de
determinados grupos de pessoas, por forma a favorecer a
transferéncia de conhecimentos, a produgéao cientifica e intelectual e
a inovacgéo.

No artigo 2° s&o previstos os grupos de pessoas aos quais as
disposicbes da Convencdo-Quadro serdo aplicadas, a saber:
individuos que tenham obtido recentemente grau, diploma ou titulo
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do ensino superior ou que tenham formagdo equivalente e se
desloquem temporariamente a outro Estado Parte para participarem
de programa de estagios profissionais ou de estudos numa empresa
que nele desenvolva a sua atividade, a fim de melhorarem os seus
conhecimentos e formacdo;, que sejam dirigentes ou pessoal,
qualificado ou especializado, vinculados mediante contrato de
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> PDL 292/2024

PRLN.1

trabalho ou outro tipo de contrato a uma empresa com sede num
Estado Parte e se desloquem temporariamente a outro Estado Parte,
em consequéncia de um destacamento ou transferéncia dentro da
empresa para desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal,
qualificado ou especializado, ou para participarem num programa de
formagdo, numa empresa ou entidade do mesmo grupo empresarial
situada neste ultimo Estado Parte, mantendo um contrato com uma
empresa ou entidade do grupo; que sejam pesquisadores vinculados
a um organismo de pesquisa ou instituicdo do ensino superior de um
Estado Parte e se desloquem com carater temporario a outro Estado
Parte, a fim de nele participarem num projeto de pesquisa cientifica
ou tecnologica ou desenvolverem atividades docentes numa
instituicdo de ensino superior; que possuam um grau, diploma ou
titulo de ensino superior ou experiéncia profissional equivalente e se
desloquem com carater temporario a outro Estado Parte para nele
desenvolverem uma atividade profissional técnica ou especializada,
no quadro de um contrato de trabalho ou outro tipo de contrato de
duragdo determinada, sujeito a legislagdo do Estado Parte de
acolhimento; ou que sejam investidores ou empreendedores que se
desloquem com carater temporario a outro Estado Parte para ai
realizarem um investimento significativo ou um projeto empresarial
relevante ou inovador sob o ponto de vista do seu impacto social e
na economia, cientifico ou tecnolégico, e para cujo desenvolvimento
contem com meios financeiros suficientes.

Adicionalmente, o artigo 4° prevé que os Estados Parte negociaréo,
no ambito da Conferéncia de Estados Parte, Acordos de aplicagdo da
Convengéo-Quadro. Os Acordos de aplicagdo terdo por objetivo,
entre outros: estabelecer condigbes comuns de entrada e de acesso
a realizacdo das atividades a que se refere o artigo 2°, bem como
possiveis causas de indeferimento; definir os requisitos exigiveis as
pessoas que fazem parte dos grupos definidos no artigo 2° para
poderem beneficiar das condigbes comuns indicadas na alinea
anterior, incluindo, quando apropriado, o diploma ou a experiéncia
profissional exigida e as condi¢gbes que devem cumprir as empresas
ou entidades beneficiarias da mobilidade; e definir a duragdo maxima
da deslocacgéo ou, quando adequado, da sua possivel renovagéo.

A Presidéncia da Casa distribuiu a proposicédo a esta Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com supedaneo no art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Ela se sujeita a apreciagao do
Plenario e tramita em regime de urgéncia, na forma do art. 151, inciso |, alinea

i” do Regimento Interno desta Casa (mensagens do Poder Executivo sobre
Acordo).

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Conforme determina o artigo 32, inciso 1V, alinea ‘a’,
combinado com o artigo 139, inciso I, “c”’, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 292, de 2024.

Sobre o objeto do Projeto de Decreto Legislativo em questéo, o
relator da Mensagem n° 411, de 2021 (origem da proposicao em tela), na
Comissao de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional, Deputado Lucas

Redecker, consignou o seguinte:

(...) A Convencdo-Quadro sob anélise tem objetivo proprio,
consignado em seu Artigo 1°, que consiste em promover a circulagdo
de determinados grupos de pessoas - elencadas no Artigo 2° - no
territorio dos Estados Membros da Comunidade Ibero-Americana,
com vistas a permitir e favorecer a transferéncia de conhecimentos, a
producdo cientifica e intelectual e a inovacgéao.

Nesse sentido, o Artigo 2° da Convengdo-Quadro estabelece
expressamente quais pessoas poderdo usufruir dos beneficios nela
previstos. S&o elas:

a) individuos que tenham obtido, recentemente, grau, diploma ou
titulo do ensino superior ou que tenham formagao equivalente e se
desloquem temporariamente a outro Estado Parte para participarem
de programa de estagios profissionais ou de estudos numa empresa
que nele desenvolva a sua atividade, a fim de melhorarem os seus
conhecimentos e formagéo;

b) individuos que sejam dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, vinculados mediante contrato de trabalho ou outro tipo
de contrato a uma empresa com sede num Estado Parte e se
desloquem temporariamente a outro Estado Parte, em consequéncia
de um destacamento ou transferéncia dentro da empresa para
desempenharem tarefas como dirigentes ou pessoal, qualificado ou
especializado, ou para participarem num programa de formacgao,
numa empresa ou entidade do mesmo grupo empresarial situada
neste ultimo Estado Parte, mantendo um contrato com uma empresa
ou entidade do grupo;

¢) individuos que sejam pesquisadores vinculados a um organismo
de pesquisa ou instituicdo do ensino superior de um Estado Parte e
se desloquem com carater temporario a outro Estado Parte, a fim de
nele participarem num projeto de pesquisa cientifica ou tecnolégica
ou desenvolverem atividades docentes numa instituicdo de ensino
superior;

d) individuos que possuam um grau, diploma ou titulo de ensino
superior ou experiéncia profissional equivalente e se desloquem com
carater temporario a outro Estado Parte para nele desenvolverem
uma atividade profissional técnica ou especializada, no quadro de um
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contrato de ftrabalho ou outro tipo de contrato de duragéo
determinada, sujeito a legislagdo do Estado Parte de acolhimento; ou
e) individuos que sejam investidores ou empreendedores que se
desloquem com caréater temporario a outro Estado Parte para
realizarem um investimento significativo ou um projeto empresarial
relevante ou inovador sob o ponto de vista do seu impacto social e
na economia, cientifico ou tecnolégico, e para cujo desenvolvimento
contem com meios financeiros suficientes.

Com vistas a alcangar seus objetivos de promogéo da transferéncia
de conhecimentos, da producgéo cientifica e intelectual e da inovagao,
os Estados signatarios assumem o compromisso, conforme disposto
no Artigo 4° de negociar no dmbito da Conferéncia de Estados
Parte, a que se refere o artigo 8° da Convencgéo, espécies de ajustes
complementares, designados “Acordos de Aplicagdo da Convencéo-
Quadro”, os quais ter&o como objetivos precipuos:

a) Estabelecer condicbes comuns de entrada e de acesso a
realizacdo das atividades a que se refere o artigo 2.°, bem como
possiveis causas de indeferimento;

b) Definir os requisitos exigiveis as pessoas que fazem parte dos
grupos definidos no artigo 2.° para poderem beneficiar das condi¢coes
comuns indicadas na alinea anterior, incluindo, quando apropriado, o
diploma ou a experiéncia profissional exigida e as condigbes que
devem cumprir as empresas ou entidades beneficiarias da
mobilidade;

c¢) Definir a duracdo maxima da deslocac¢ao ou, quando adequado, da
sua possivel renovacgéo.

Além disso, o Artigo 4° estabelece pardmetros para negociagdo dos
denominados “Acordos de Aplicacdo da Conveng¢ao-Quadro”,
conferindo aos Estados Parte boa margem de contratagdo de ajustes
especificos com relagdo ao volume de beneficiarios, condigcbes dos
destinatarios e seus familiares, entre outros aspectos.

A Convencgdo-Quadro prevé e regulamenta, em seu Artigo 5° a
criagdo de “organismos de ligagcdo”, a serem designados por cada
Estado Parte, e cujas principais atribuicbes serdo: facilitar o
deslocamento das pessoas nos Estados Parte para realizarem as
atividades nele contempladas; prestar as empresas e entidades
interessadas toda a informagdo necessaria sobre 0s requisitos
exigidos na sua legislacao nacional e sobre as formalidades que
devem cumprir para a obtengdo da correspondente autorizagdo de
deslocagédo; coordenar as atuagbes das diferentes autoridades
nacionais competentes no Estado Parte; proporcionar aos nacionais
ou residentes no territorio do Estado Parte em causa o acesso a
informagéo disponivel sobre os requisitos exigidos pelos restantes
Estados Parte para realizarem, no seu territério, as atividades a que
se refere o artigo 2.° da Convencdo e sobre as formalidades
previstas para a obtengcdo da correspondente autorizagdo, bem como
sobre a identidade e fungbes dos seus organismos de ligagéo.

O Artigo 6° contempla a criagcdo de outra instdncia administrativa da
Convengéo-Quadro. Trata-se do “Comité de Cooperagdo
Administrativa”, o qual seréa integrado pelos “organismos de ligagdo”
dos Estados Parte. Além de promover a cooperagdo entre citados
organismos, competira ao “Comité de Cooperacdo Administrativa”,
entre outras fungbes descritas no Artigo 6° preparar as reunibes
ordinarias da Conferéncia de Estados Parte; formular projetos de
Acordos de aplicagcdo; propor a Conferéncia de Estados Parte

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwas(gmm leg.br/CD240069848100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 13/11/2024 20:16:06.890 - CCIC

=>PDL 292/2024
PRLN.1

PRL1 CCIC

*CD240069848100 %



medidas para promover a circulagdo das pessoas; elaborar relatorios
periédicos sobre a aplicagdo da Convengdo-Quadro e dos Acordos
de aplicagéo.

A terceira e principal insténcia institucional estabelecida pela
Convengéo-Quadro é a “Conferéncia de Estados Parte”, cuja criagdo
e regramento é regulada no Artigo 8° do texto convencional. Trata-se
de o6rgdo que se consubstancia na reunido dos Estados Parte em
Conferéncia, sendo a instancia maxima da Convengédo-Quadro. Entre
outras atribuicbes, compete a “Conferéncia de Estados Parte”:
examinar os progressos alcancados pelo Comité de Cooperacdo
Administrativa, bem como avaliar seus relatorios periodicos; negociar
Acordos de Aplicagdo; negociar e eventualmente adotar emendas a
ConvengaoQuadro;, adotar medidas adicionais para promover a
circulagdo das pessoas destinatarias da Convencgéo.

O Artigo 9° tem a finalidade de garantir que a Conveng¢ao-Quadro
nédo possa, eventualmente, ser um obstaculo a adog¢do, entre os
Estados membros da Comunidade Ibero-Americana, de outros
acordos que favore¢am a circulagcdo das pessoas a que se refere o
artigo 2.° da Convengédo, tais como a cooperagdo em matéria
educativa ou o reconhecimento de graus, diplomas e titulos do
ensino superior e profissionais ou de periodos de formacéo.

Por seu turno, o Artigo 10° regulamenta as relagées da Convencgéo-
Quadro com outros tratados internacionais sobre a mesma matéria e,
nesse sentido, o dispositivo contempla garantia de que as
disposi¢ées da Convengédo-Quadro e dos Acordos de aplicagdo a
que se refere o artigo 4.° serdo interpretadas e aplicadas, sem
prejuizo das disposicbes mais favoraveis para a circulagdo das
pessoas mencionadas no artigo 2°, que possam estar contidas
noutros tratados internacionais celebrados entre os Estados Parte.
Os artigos 11° a 18° contém disposicées de natureza juridica
adjetiva, com finalidade instrumental, que estabelecem normas
procedimentais sobre 0s seguintes aspectos: Assinatura da
Convengéo-Quadro (Artigo 11°); Ratificagdo, Aceitagdo, Aprovagdo
ou Adesdo a Convengdo-Quadro (Artigo 12°); Entrada em Vigor
(Artigo 13°); Revisdo (Artigo 14°); Retirada de Estado Parte (Artigo
156°); Sistema de Resolugdo de Controvérsias (Artigo 16°);
Designagdo de Depositario, ou seja, a Secretaria-Geral Ibero-
Americana (Artigo 17°); e Definicdo dos Textos Auténticos e originais
da Convengéo-Quadro: em Portugués e Espanhol (Artigo 18°).

(...)

Esta relatoria nao detectou nenhuma inconstitucionalidade no
Projeto de Decreto Legislativo em exame, nem no Acordo que |Ihe serve de
base, haja vista que, em ambos, se observaram as imposi¢gdes constitucionais

pertinentes.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, que estdo, porém, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Ja o art. 49, |, da mesma Carta Politica, estabelece ser da competéncia
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exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais.

Nesse passo, sob o ponto de vista da constitucionalidade
formal, foram observadas as normas de regéncia que autorizam
privativamente o Chefe do Poder Executivo a celebrar o Acordo em exame,
bem como aquela que determina a sujeicdo do Acordo assinado ao referendo

do Congresso Nacional.

Igualmente, no que diz respeito a constitucionalidade
material, a Convencao-Quadro para a Promocao da Circulagao do Talento no
Espaco Ibero-Americano ndo encontra obstaculo no ordenamento juridico
brasileiro. Ao contrario, coaduna-se a avenga com 0s principios que regem a
Republica Federativa do Brasil em suas relagdes internacionais, estatuidos no
art. 4° da Constituicido Federal, especialmente no que diz respeito a
necessidade de cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade

(inciso IX).

Ademais, o Acordo da concretude ao art. 218, caput, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e

a inovaggo”.

Quanto a juridicidade, a proposicdo inova o ordenamento

juridico e respeita os principios gerais do Direito.

Acresce que o Projeto de Decreto Legislativo, ora examinado, é

bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, voto pela juridicidade,
constitucionalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 292, de 2024.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2024.

S
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-16320
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1 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 292, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n® 292/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alex Manente, Alfredo Gaspar, Bacelar, Bia Kicis, Chico Alencar, Coronel Fernanda,
Danilo Forte, Delegada Katarina, Delegado Ramagem, Diego Coronel, Duarte Jr.,
Fernanda Pessoa, Helder Salomao, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Soares, Maria Arraes, Marreca Filho, Nicoletti, Patrus
Ananias, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Atila Lira,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Gilson Marques,
Jos¢ Medeiros, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira,
Samia Bomfim e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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