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A proposicao original, oriunda do Senado Federal, estabelece
regras e critérios minimos para o registro de infragdes penais e administrativas

pelos 6rgdos de seguranga publica no territério nacional.

De acordo com a justificativa do autor, o projeto de lei visa a
“atender uma demanda social emergente e urgente no Brasil: assegurar o
atendimento adequado a populacdo brasileira e a definicdo de um padrdo
minimo para oS registros criminais no Pais, além de ampliar a presenga do

Ministério Publico no controle da atividade policial”.

Para o autor, a consecugao desses objetivos sera possivel por
meio da regulamentacdo e descentralizacdo do registro de boletins de
ocorréncia, que, conforme a proposta, deixarao de ser realizados apenas pelo
delegado de policia, civil ou federal, e passarao a ser realizados também pelos
policiais militares e rodoviarios federais, quando em patrulhamento, e pelos

policiais federais, quando em policiamento de fronteira, portos e aeroportos.

Ao projeto original foram apensadas as seguintes proposigdes:
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(I) PL n°® 2.443, de 2015, de autoria da Comiss&do Parlamentar
de Inquérito destinada a apurar as causas, razdes, consequéncias, custos
sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros
e pobres no Brasil. A proposi¢ao acrescenta dispositivos na lei n® 12.681, de 4
de julho de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informa¢des de Seguranga
Publica, Prisionais e Sobre Drogas (SINESP), tornando obrigatéria a
publicagdo da taxa de elucidagdo de crimes de forma padronizada e cria
mecanismo punitivo aos estados que coletaremos dados fora dos critérios

estabelecidos em lei;

(I PL n°® 3.116, de 2015, de autoria do Deputado Indio da
Costa, que altera a Lei n° 12.681/12 para estabelecer regras minimas para o
registro de infracbes penais e administrativas pelos 6rgaos de seguranga

publica no territério nacional;

(I PL n°® 9.475, de 2018, de autoria do Deputado Arolde de
Oliveira, que altera a Lei n°® 12.681/12 para facilitar a localizagdo de pessoas

desaparecidas e a recuperacao de bens subtraidos;

(IV) PL n® 787, de 2019, de autoria da Sra. Flordelis, que altera
a Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012 - Lei do Sinesp, para facilitar a
J P, P

localizac&o de pessoas desaparecidas e a recuperagao de bens subtraidos.

Antes de ser apensado a proposigao original, o PL 2.443, de
2015, foi objeto de apreciagdo na Comissédo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, e na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, tendo sido aprovado em ambas na forma de substitutivo

apresentado pelos respectivos relatores.

O substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, além de aprimoramentos redacionais, retirou a previsdo de
crime de responsabilidade como sang¢ao pelo descumprimento da Lei, em
atencao ao principio da autonomia dos entes federados, mantendo incélume a
redacao do § 2°, do art. 3°,da Lei n® 12.681/12, ja revogada, que estabelecia como
sancado para o descumprimento daquela Lei a proibicdo de receber recursos e
celebrar parcerias com a Unido para financiamento de programas, projetos ou

acdes de seguranga publica do sistema prisional, por tratar-se de sistema de
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adesao voluntaria e ndo compulsoéria. Além disso, alterou o tipo de informacdes
que poderiam ser langadas no sistema, a fim de preservar a identificagdo pessoal
dos envolvidos e harmonizar a proposicdo com o § 2° do art. 6° da Lei n°
12.681/12 , ja revogada.

A sua vez, o substitutivo da Comiss&do de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado trocou a expressao “Delegado de Policia” por
“Autoridade Policial”’, no § 4° do art. 6°-A, constante do art. 3° do Projeto de Lei

n°® 2.443, de 2015, que altera a Lei n® 12.681/12, ja revogada.

O projeto foi distribuido as Comissdées de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Finangas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituigao e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

A Comissédo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada em 28/11/2018, opinou unanimemente pela nao implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néao
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 10.383, de 2018, dos PLs n°s 2.443 e 3.116, de 2015, e
9.475, de 2018, apensados ao projeto original, do Substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e do Substitutivo da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do voto do

Relator, Deputado Hildo Rocha.

Em 12/03/2019, foi determinada a apensacao do PL n°® 787, de
2019 ao PL n® 9.475, de 2018, ja apensado ao PL n° 10.383/2018.

As proposi¢gdes tramitam em regime de prioridade e, apds a
sua analise pelas Comissbes, sera objeto de apreciagdo pelo Plenario,
conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249385209000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 11/12/2024 18:27:21.510 - CCIC

PRL 1 CCIC

> PL 10383/2018

PRLnNn.1

*CD249385209000 *



Nos termos do art. 32, inciso IV, alineas “a” e “e”, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do Projeto de Lei
n° 10383/2018, dos Projetos de Lei n°s 2.443 e 3.116, de 2015, 9.475, de 2018,
e 787, de 2029, todos apensados a proposi¢cao original, do Substitutivo
aprovado pela Comissado de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao

Crime Organizado.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicoes, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacéo da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria € de
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, |, da Constituigao
Federal. A iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma vez
que o tema n&o se insere no rol de iniciativas privativas e exclusivas previsto
no texto constitucional. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria
por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, o PL n® 10.383, de 2018, seus apensados, bem como o Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e o
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado néo contrariam principios ou regras constitucionais, de modo

a invalidar a atividade legiferante do Congresso Nacional.

N&do obstante a constitucionalidade das proposigdes, em
relagéo a juridicidade, cumpre observar que a Lei n°® 12.681/12 - objeto das
alteragdes pretendidas pelos Projetos de Lei n° 2.443 e 3.116, de 2015,
9.475, de 2018, e 787, de 2019, bem como do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e do Substitutivo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249385209000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 11/12/2024 18:27:21.510 - CCIC

> PL 10383/2018

PRLnNn.1

PRL 1 CCIC

*CD249385209000 *



aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado - foi revogada pela Lei n° 13.675/2018, que, entre outras
providéncias, instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Desse
modo, por pretenderem a alteracdo de diploma normativo ja revogado e cujos
dispositivos nao encontram continuidade normativo-tipica no ordenamento
juridico atual, as proposi¢coes apensadas e 0s seus respectivos substitutivos
sao injuridicos.

Assim sendo, a analise a respeito da técnica legislativa esta

restrita a proposigao original, que ndo merece reparos, neste aspecto.

Quanto ao mérito, entendemos por conveniente e oportuna a
proposicao em exame, que, além de regulamentar com a criagdo de regras e
critérios minimos, procede a descentralizagdo do registro dos boletins de
ocorréncia, atendendo a demanda social emergente e urgente no Brasil que é
assegurar o adequado atendimento da populagdo brasileira nas areas

abrangidas pelos sistemas de justica e de seguranga publica.

Permitiremos que outros agentes policiais tenham a
possibilidade de lavrar boletins de ocorréncia, além de padronizar e uniformizar
0s registros publicos de infragdes penais e administrativas em todo o territério

nacional.

Ha de se destacar que o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, o Cdodigo de Processo Penal (CPP) ndo contempla nenhuma norma
que disponha especificamente sobre a lavratura do boletim de ocorréncia. No
art. 10, se limita a prever que, ao final do inquérito, a autoridade fara minucioso

“relatorio” do que tiver sido apurado e enviara os autos ao juiz competente.

Por sua vez, o art. 13-B § 3° do CPP estabelece que, nos
crimes relacionados ao trafico de pessoas, o inquérito policial devera ser
instaurado no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro
da respectiva “ocorréncia policial’. Este é a unica norma do CPP na qual esta

expressao € utilizada.

O estabelecimento de regramento préprio para a lavratura do
boletim de ocorréncia e a ampliagao dos agentes policiais legitimados a lavra-lo

fara com que a resposta do Estado no combate ao crime se dé em tempo
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menor e de modo mais eficiente, sobretudo porque agilizara instauragédo dos

inquéritos policiais.

A triste realidade da grande maioria dos brasileiros, a enfrentar
orgaos e estruturas ainda muito burocraticos e por vezes deficitarios em termos
de recursos materiais € humanos, € a de que, atualmente, a exclusividade de
realizacédo do registro da ocorréncia pela autoridade de policia judiciaria impoe
as vitimas, por vezes, horas de espera nas delegacias, e também perda de
tempo para o policial militar ou o guarda municipal que as acompanha, quando

€ o caso.

Ha de se considerar as dimensdes continentais deste Pais e
que nem todas as cidades e distritos brasileiros possuem instalados e em
funcionamento os 6rgéos de policia e de justica. Muitas vezes a delegacia mais
proxima se encontra a quildmetros de distancia do local da infracdo, e os
horarios de funcionamento sédo diferenciados, sendo que nem todas atendem

em periodo noturno.

Outra vantagem a se destacar no projeto de lei € que o
estabelecimento de regras e critérios minimos para lavratura do boletim de
ocorréncia contribuira para a coleta nacional dos dados sobre justica e
seguranca publica por meio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
criado pela Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018.

Pelas razdes expostas, concluimos o voto no sentido:

)] da constitucionalidade, injuridicidade e adequada técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 2.443 e 3.116, de
2015, 9.475, de 2018, e 787, de 2019; do Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico; e do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado; e, no mérito, pela sua rejeicao;

() da constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 10.383, de 2018, e, no

merito, pela sua aprovacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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