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outras providéncias.
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O Projeto de Lei n° 3.509, de 2023, “dispde sobre o controle
sanitario e o comércio de produtos alimenticios coloniais ou artesanais da

agricultura familiar, e da outras providéncias".
Eis a Justificacao:

A producdo de alimentos coloniais ou artesanais é pratica
enraizada na cultura e nas tradigdes de diversas regides,
representando importante patriménio gastrondmico e cultural.

Os alimentos coloniais ou artesanais sdo geralmente
produzidos em pequena escala por agricultores familiares que
tem controle direto sobre todos os aspectos e etapas da
producado, desde a definicdo de receitas e ingredientes até a
comercializagao direta ao consumidor final.

Ao isentar de autorizacdo governamental prévia a fabricacao,
distribuicdo e venda de produtos alimenticios coloniais ou
artesanais da agricultura familiar, o projeto de lei reconhece a
importancia da autonomia e da atividade econ6mica desses
pequenos empreendedores, que muitas vezes dependem
exclusivamente da renda obtida na atividade para manter suas
familias.

Além de facilitar os pequenos negdcios de alimentos coloniais
ou artesanais de agricultura familiar, gerando emprego e renda
no campo, a medida ajuda a desafogar os 6rgaos de controle e
economizar recurso publico, focando a inspecao e fiscalizagao
sanitaria governamental em processos produtivos de maior
magnitude.
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No entanto, isso nao significa auséncia de regulacdo ou
controle. Pelo contrario, o projeto estabelece a necessidade de
atendimento de exigéncias relacionadas a escala de produgéo
controle higiénico-sanitario e boas praticas de fabricagao.
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Também é exigido o registro eletrénico automatico dos
produtos alimenticios coloniais ou artesanais previamente a
primeira comercializacdo. Nesse registro, o agricultor familiar
responsavel pela producao deve ser devidamente identificado,
bem como apresentada a caracterizacdo do produto, o local de
producao e a area geografica de comercializagao.
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O registro eletrébnico ¢ uma medida importante para a
transparéncia e a regularizacdo dos produtos alimenticios
coloniais ou artesanais da agricultura familiar, permitindo que
os produtores saiam da clandestinidade e os consumidores
tenham acesso a informagdes essenciais sobre a origem e a
qualidade desses alimentos.

No caso de alimentos mais suscetiveis a deterioracdo ou
contaminagdo por microrganismos patogénicos, tais como
alguns produtos de origem animal, estamos propondo a
possibilidade de exigéncia de capacitacdo prévia dos
produtores de agricultura familiar para efetivacdo do registro
eletrénico prévio a comercializacdo ou acompanhamento do
processo de fabricacdo por profissional qualificado do setor
publico municipal ou credenciado, caso em que o produto
podera receber o selo ou certificado distintivo.

Entendemos que a educacéo e o treinamento em boas praticas
de producdo e controle higiénico sejam as medidas mais
adequadas para promover a seguranga alimentos dos
consumidores de produtos coloniais ou artesanais da
agricultura familiar, ao contrario das costumeiras barreiras
sanitarias relacionadas a infraestrutura dos estabelecimentos,
estabelecidos com foco em processos agroindustriais de maior
porte, que inviabilizam a regulacdo da pequena produgio
colonial ou artesanal da agricultura familiar.

Atualmente, diante da imensa dificuldade de obtencdo de
autorizagdo prévia para comercializagdo de produtos
alimenticios coloniais ou artesanais, sobretudo dos de origem
animal, ha um enorme incentivo a clandestinidade, que leva a
auséncia de monitoramento do que é produzido ou consumido
pelo por publico, e a impossibilidade de atuacdo adequada
diante da ocorréncia de eventuais problemas sanitarios. Além
disso, empreendimentos clandestinos estao impossibilitados de
acessar financiamentos para desenvolver.

O projeto também estabelece a obrigatoriedade de rotulagem
adequada dos produtos, incluindo informacdes sobre o
agricultor familiar responsavel pela produgédo, formas de
conservagao, prazo de validade e outras informacgdes exigidas
pela legislagdo de alimentos. Essa medida é crucial para que
os consumidores possam tomar decisdes informadas.

Finalmente, propomos a implantacdo de programas publicas
permanentes de capacitagcdo em boas praticas de fabricagéo e
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seguranga alimentar, destinados a agricultores produtores de
alimentos coloniais ou artesanais, para que possam aprimorar
suas praticas e garantir a qualidade e a seguranca dos
alimentos que fabricam.

A matéria foi distribuida para a apreciagcdo conclusiva das
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR, para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para analise dos aspectos alusivos a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, na forma do art. 54 do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto na CAPADR.

Naquela Comissdo, a proposi¢cao recebeu parecer favoravel a

aprovacao.

Apos, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas, no

prazo regimental.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢ e 54, |, do
RICD.

Passo, na sequéncia, ao exame de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequagao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.
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Quanto ao primeiro deles, o Projeto de Lei n° 3.509, de 2023,
veicula conteudo inserido no rol de competéncias da Unido para legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo, bem como florestas, cacas,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecido do meio ambiente e controle da polui¢do, a teor do art. 24, V

e VI, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunsténcia que habilita a deflagragdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL em exame
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.

Portanto, o Projeto de Lei n° 3.509, de 2023, revela-se
compativel formal e materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, o Projeto de Lei n® 3.819, de 2021
qualifica-se como auténtica norma juridica. Suas disposi¢des (i) se harmonizam
a legislacéo patria em vigor, (ii) ndo violam qualquer principio geral do Direito,
(iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, o Projeto de Lei n°

3.509, de 2023, ndo possui quaisquer vicios: observam perfeitamente as

exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.509, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2024.
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