PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
PREVIDENCIA,  ASSISTENCIA  SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 2021

(Apensados: PL n°® 1.824/2021, PL n° 3.109/2021, PL n°® 3.781/2021, PL n°
3.829/2021, PL n°® 1.185/2022, PL n°® 1.292/2022, PL n° 884/2022, PL n°
885/2022, PL n°® 112/2023, PL n® 1.222/2023, PL n°® 126/2023, PL n°
1.561/2023, PL n° 310/2023, PL n° 3.856/2023, PL n° 779/2023, PL n°
929/2023, PL n° 1.005/2024 e PL n° 3.440/2024)

Institui o Programa Nacional de Apoio
Social e Psicolégico a criangas e
adolescentes que se tornaram 6rfaos devido
a pandemia causada pela covid-19,
(PRONASP).

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA
Relatora: Deputada YANDRA MOURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.437, de 2021, de autoria do Deputado
Célio Silveira, propde instituir o Programa Nacional de Apoio Social e
Psicoldgico (Pronasp) a criangas e adolescentes que se tornaram orfaos devido
a pandemia causada pela covid-19, mediante recursos provenientes de
incentivo fiscal concedido as pessoas fisicas e juridicas, tributadas com base
no lucro real, que poderao deduzir do imposto de renda os valores de doagdes

e patrocinios diretamente efetuados em prol de acdes e servigos do Pronasp.
Foram apensados ao Projeto original os seguintes:

e Projeto de Lei n° 1.824, de 2021, de autoria das
Deputadas Tia Eron e Greyce Elias, que “Institui o

Programa de Prote¢cdo as Criangcas e Adolescentes
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adolescentes que sejam beneficiarios do Programa
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Bolsa Familia, na forma de auxilio emergencial para

atingir a soma de R$ 600,00 e de agdes estratégicas de
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identificacdo, acompanhamento, inclusdo, integracéo e
participacdo de criangas e adolescentes 6rfaos vitimas
de covid-19;

¢ Projeto de Lei n° 3.109, de 2021, de autoria do Deputado
Denis Bezerra, que “Institui a Politica Nacional de
Atencdo Social e Saude Mental as Criangcas e
Adolescentes que se tornaram Orfaos devido a
pandemia causada pela Covid-19”, com a finalidade de
garantir-lhes apoio social e psiquico, a partir de
identificacdo, cadastro, avaliagdo de situacdo social e
vulnerabilidades sociais, e atuacdo; além de um auxilio
financeiro, no valor de R$ 500,00, com as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, até a

maioridade civil;

e Projeto de Lei n° 3.781, de 2021, de autoria do Deputado
Capitao Alberto Neto, que “Institui o beneficio de amparo
aos filhos menores de idade, 6rfaos em razao do crime
de feminicidio tipificado no inc. VI do § 2° do art. 121 do
Cddigo Penal, cuja renda familiar mensal per capita seja
igual ou menor que meio salario minimo”; o valor do
amparo sera de dois salarios minimos, condicionados a
observancia de frequéncia escolar minima, de acordo
com a idade, até os 18 anos de idade ou falecimento,
nao sera acumulavel com beneficios previdenciarios
nem sera compativel com condenagao transitada em
julgado por ato infracional cometido contra a mulher

vitima da violéncia, ressalvados os absolutamente

incapazes e inimputaveis;
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Projeto de Lei n° 3.829, de 2021, de autoria do Deputado
Carlos Sampaio, que “Institui o Sistema Nacional de
Identificacdo, Acompanhamento e Protecdo de Criangas
e Adolescentes Orfaos de Pai e Mae”, para viabilizar as
respectivas visitas domiciliares do conselho tutelar, a fim
de levantar informagbes relevantes para medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis; também prevé
hipéteses para o pagamento do beneficio variavel do
antigo Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°

10.836, de 2004,

Projeto de Lei n° 1.185, de 2022, de autoria do Senado
Federal (Senador Sérgio Petecdo), que “Institui a
Politica Nacional de Protegcao e Atencéo Integral aos
Orfaos e Orfas de Feminicidio”, com definigdes,
principios e diretrizes, bem como previsdo de pensao
especial de um salario minimo mensal aos 6rfaos e 6rfas
de feminicidio cuja renda familiar mensal per capita seja

igual ou inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo;

Projeto de Lei n°® 1.292, de 2022, de autoria do Deputado
Luis Miranda, que ‘“Institui a pensado especial a ser
concedida a dependentes com idade de até 21 (vinte e
um) anos, orfaos em razdo do crime de feminicidio
tipificado no art. 121, § 2°, inciso VI, do Cédigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940)”, no
valor de um salario minimo, até os 21 anos de idade ou
falecimento, ndo acumulavel com  beneficios
previdenciarios nem compativel com condenagao
transitada em julgado por ato infracional cometido contra
a mulher vitima da violéncia, ressalvados os

absolutamente incapazes e inimputaveis;

Projeto de Lei n® 884, de 2022, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, que “Altera a Lei 8.742 de 7 de

dezembro de 1993, para inserir o paragrafo 16 no artigo
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20, que estabelece a possibilidade de criancas e
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adolescente, 6rfaos de maes vitimadas por Feminicidio,

serem incluidas no Beneficio de prestacdo Continuada

PRLP 3

(BPC)”, se forem de baixa renda, com pagamento até a

idade de 18 anos ou 24 anos, se matriculado em
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instituicdo de ensino superior ou inserido no mercado de

trabalho formal;

¢ Projeto de Lei n° 885, de 2022, de autoria do Deputado
Alexandre Frota, que “Altera a Lei 8.213 de 24 de julho
de 1991, para inserir o paragrafo 7° no artigo 74, que
estabelece a possibilidade de criangas e adolescente,
orfaos de maes vitimadas por Feminicidio, recebam
pensdo por morte”, no valor de um salario minimo
mensal até a idade de 18 anos ou 24 anos, se

matriculado em instituicdo de ensino superior;

e Projeto de Lei n° 112, de 2023, de autoria da Deputada
Samia Bomfim, que “Estabelece diretrizes para a criagao
do Programa de amparo destinado as criangcas e
adolescentes em situacdo de orfandade em decorréncia
da perda de mae, tutora ou responsavel legal vitima de
feminicidio”, com atendimento psicossocial e pagamento
de beneficio de amparo, sem determinar o valor, até a

maioridade civil, sem excluir outros beneficios;

e Projeto de Lei n° 1.222, de 2023, de autoria do Deputado
José Nelto, que “Estabelece diretrizes para a instituicdo
do Programa Orfaos do Feminicidio”, para garantir

protecao integral e prioritaria, além de convivéncia

familiar e comunitaria, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA);

e Projeto de Lei n° 126, de 2023, de autoria da Deputada

Samia Bomfim, que “Estabelece diretrizes para a criagao
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adolescentes em situacdo de orfandade em decorréncia
da perda da pessoa de referéncia do cuidado vitima do
COVID-19”, com disposi¢cdes semelhantes as do Projeto
de Lei n°® 112, de 2023, da mesma Autora;

Projeto de Lei n° 1.561, de 2023, de autoria dos
Deputados Alfredo Gaspar e Silvye Alves, que “Institui
pensao especial a criangas e adolescentes em situacao
de orfandade decorrente de crime violento intencional
contra mulher e da outras providéncias”, no valor de até
um salario minimo nacional por crianga ou adolescente,
até os 18 anos de idade ou falecimento, n&do acumulavel
com beneficios previdenciarios nem compativel com
condenacao transitada em julgado por ato infracional
cometido contra a mulher vitima da violéncia,

ressalvados os absolutamente incapazes e inimputaveis;

Projeto de Lei n°® 310, de 2023, de autoria da Deputada
Maria Rosas, que ‘“Institui pensdo especial a ser
concedida a filhos com idade de até 18 (dezoito) anos,
orfaos em razéo do crime de feminicidio tipificado no art.
121, § 2°, inciso VI, do Cdodigo Penal — Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940”, no valor de um
salario minimo mensal, até a idade de 18 anos ou 24
anos no caso de estudante de ensino superior, nao

acumulavel com beneficios previdenciarios;

Projeto de Lei n° 3.856, de 2023, de autoria do Deputado
Gerlen Diniz, que “Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para tratar da garantia de atendimento
prioritario a saude mental de criangas 6rfas em razéo de
feminicidio”, por equipes multidisciplinares que
necessariamente contemplem psicologos e médicos

psiquiatras;
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* Projeto de Lei n° 779, de 2023, de autoria da Deputada 0 C
Camila Jara, que “Institui a Politica Nacional de Proteg&o & %
e Ateng&o aos Orfdos do Feminicidio”, com as diretrizes a g

de atencdo e protecdo, nos termos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) e dos servigos da rede
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socioassistencial; também prevé auxilio no valor de R$

600,00 mensais até a maioridade civil;

e Projeto de Lei n° 929, de 2023, de autoria do Deputado
Fred Linhares, que “Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991 que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social para dispor sobre a pensao especial
a crianga ou adolescente cuja genitora tenha falecido
vitima de feminicidio e nao for filiada ao Regime Geral
de Previdéncia Social e da outras providéncias”, no valor
de um salario minimo mensal, até a idade de 21 anos ou
24 anos no caso de estudante matriculado em curso de

graduacgao;

e Projeto de Lei n°® 1.005, de 2024, de autoria do Deputado
Sr. Lebrao, que institui um sistema de prioridade de
atendimento e mecanismos de protecao aos filhos ou
filhas de vitimas de crimes de feminicidio, ou lesdo
corporal seguida de crime doloso consumado

envolvendo violéncia doméstica; e

e Projeto de Lei n° 3.440, de 2024, de autoria do Deputado
Sr.Julio Oliveira, que dispde sobre o atendimento
prioritario especializado para criangas e adolescentes
em situacdo de orfandade decorrente de feminicidio,
tendo em vista a sua protecdo integral e a néo

revitimizagao.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
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(mérito e art. 54 do RICD); e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 23/10/2023, foi apresentado o parecer da Relatora,
Dep. Flavia Morais (PDT-GO), pela aprovagéao do PL 1437/2021, do PL
1824/2021, do PL 3109/2021, do PL 126/2023, do PL 3829/2021, do PL
112/2023, do PL 779/2023, do PL 1222/2023, e do PL 3856/2023, apensados,
com substitutivo, e pela rejeicao do PL 3781/2021, do PL 884/2022, do PL
885/2022, do PL 1292/2022, do PL 310/2023, do PL 1561/2023, e do PL

929/2023, apensados, porém nao apreciado.

Tendo sido aprovado o Requerimento n°® 556, de 2022, no dia 9
de dezembro, a matéria entrou em regime de urgéncia o art. 155 do RICD,

devendo ser deliberada pelo Plenario desta Casa..

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

I.1. Adequacgao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Determina o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias que “a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.”
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A Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal determina, em seus arts. 14 a 17, estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e medidas de compensagao as proposi¢coes
das quais decorram renuncia de receita ou despesa obrigatoria de carater

continuado:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n® 176,
de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 (Lei
n° 14791, de 29 de dezembro de 2023), ao tratar das proposi¢des legislativas e

de sua adequacgao orcamentaria, dispde:
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Art. 132. As proposigdes legislativas, de que tratam o
art. 59 da Constituicéo, as suas emendas e os atos infralegais
que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos dos
art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdao ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracao e
apresentacao do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orgcamentério-financeiro,
elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata o
caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de
documento equivalente que acompanhar a proposig¢ao
legislativa.
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§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a
renuncia de receita ou 0 aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado devem integrar a proposicao legislativa ou o
ato infralegal, com indicagdo expressa no texto, na exposi¢ao
de motivos ou no documento que os fundamentarem, hipotese
em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposigdes legislativas
em tramitacao; e

Il - permitida a referéncia a lei ou a ato infralegal
publicados no mesmo exercicio financeiro, que registrem de
forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposi¢ao
de motivos ou no documento que os tenham fundamentado, os
casos em que seus efeitos poderao ser considerados para fins
de compensar a reducao de receita ou o aumento de despesa.

§ 8° O disposto no caput aplica-se as proposicoes
legislativas e aos atos infralegais que:

I - contenham remissdo a futura legislacao,
parcelamento de despesa ou postergagdo do impacto
orcamentario-financeiro;

Il - estejam em tramitacdo no Congresso Nacional; ou
Il - estejam em fase de sanc¢ao.

Feitas essas consideragdes, prossegue-se a analise, quanto a
adequacgao orcamentaria-financeira do Projeto de Lei n® 1.437, de 2021 e de

seus apensados:
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Projeto de Lei n° 1437, de 2021: O art. 4° cria renuncia de
receita ao permitir que pessoas fisicas e juridicas deduzam da base de calculo
do imposto de renda devido as doacdes feitas ao Programa Nacional de Apoio
Social e Psicologico a criangas e adolescentes que se tornaram 6rfaos, devido
a pandemia causada pela covid-19 (PRONASP).

Projeto de Lei n° 1824, de 2021: O art. 2° cria despesa
obrigatoria de carater continuado ao garantir auxilio emergencial as criangas e
aos adolescentes inseridos no Programa de Protecdo as Criangas e
Adolescentes Orfdos de Vitimas da Covid-19 e da Violéncia Doméstica e
Familiar (PPCOV), a ser integrado ao beneficio pago pelo Programa Bolsa

Familia.

Projeto de Lei n° 3781, de 2021: O art. 1° cria despesa
obrigatdria de carater continuado ao instituir o beneficio de amparo aos filhos
menores de idade, 6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado no inc. VI
do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal, cuja renda familiar mensal per capita seja

igual ou menor que meio salario minimo.

Projeto de Lei n° 884, de 2022: O art. 1° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao alterar o art. 20 da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para que todas as criangas e adolescentes de baixa renda
em situacdo de orfandade materna fagam jus ao Beneficio de Prestagao
Continuada, de acordo com o caput deste artigo, desde que suas maes tenham
sido vitimadas por feminicidio, desde o dia do cometimento do crime, até que o
beneficiario complete a idade de 18 anos ou de 24 anos caso esteja

matriculado em instituicdo de ensino superior.

Projeto de Lei n° 885, de 2022: O art. 1° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao alterar o art. 74 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, para estender a pensao por morte devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou n&o, a contar da data do
cometimento do crime de feminicidio, para os o6rfaos menores de idade,
excepcionalmente, caso a vitima nao seja contribuinte da Previdéncia Social,

sendo o valor da pensdo de um salario minimo mensal, até o pensionista
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completar 18 anos ou 24 anos caso esteja matriculado em instituigdo de ensino

superior.

Projeto de Lei n° 929, de 2023: O art. 1° cria despesa
obrigatoria de carater continuado ao alterar a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, de forma que criangas e adolescentes cuja genitora tenha falecido vitima
de feminicidio terao direito a concessao de pensao especial por morte, no valor
de um salario minimo, se a genitora nao for filiada ao Regime Geral da

Previdéncia Social.

Projeto de Lei n° 1292, de 2022: O art. 1° cria despesa
obrigatdria de carater continuado ao instituir pensao especial a ser concedida a
dependentes com idade de até 21 (vinte e um) anos, 6rfaos em razédo do crime
de feminicidio tipificado no art. 121, § 2°, inciso VI, do Cddigo Penal (Decreto-

Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), no valor de um salario minimo.

Projeto de Lei n° 112, de 2023: O art. 3° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao autorizar a criacdo do beneficio especial
destinado as criangas e aos adolescentes em situacdo de orfandade em
decorréncia da perda de mée, de tutora ou responsavel legal vitima de
feminicidio.

Projeto de Lei n° 779, de 2023: O art. 8° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao autorizar o Poder Executivo a conceder a
crianca e ao adolescente em situacao orfandade como consequéncia do crime
de feminicio, auxilio no valor de R$600,00 (seiscentos reais) a ser pago

mensalmente, até o alcance da maioridade civil.

Projeto de Lei n° 1185, de 2022: O art. 6° cria despesa
obrigatdria de carater continuado ao integrar a Politica Nacional de Protegéo e
Atencao Integral aos Orfaos e Orfas de Feminicidio a concesséo, pela Unido,
de pensao especial de 1 (um) salario minimo mensal aos 6rfaos e 6rfas de
feminicidio cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um

quarto) do salario minimo.

Projeto de Lei n° 1222, de 2023: A proposicado contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249905798000
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Projeto de Lei n° 3856, de 2023: A proposicdo contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.

Projeto de Lei n° 3440, de 2024: A proposicdo contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

Projeto de Lei n° 1005, de 2024: A proposicao contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.

Projeto de Lei n° 310, de 2023: o art. 1° cria despesa
obrigatoria de carater continuado ao instituir pensao especial a ser concedida a
filhos com idade de até 18 (dezoito) anos, 6rfaos em decorréncia do crime de
feminicidio tipificado no art. 121, § 2°, inciso VI, do Cédigo Penal — Decreto-Lei

n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, no valor de um salario minimo mensal.

Projeto de Lei n° 1561, de 2023: O art. 1° cria despesa
obrigatoria de carater continuado ao instituir pensdo especial, no valor de 1
(um) salario minimo, a criancas e adolescentes que tenham ficado 6rfaos em
decorréncia de crime violento intencional contra mulher, até o beneficiario

completar 18 anos de idade.

Projeto de Lei n® 126, de 2023: O art. 3° cria despesa
obrigatdria de carater continuado ao autorizar a criagdo do beneficio especial
destinado a criancas e adolescentes em situacdo de orfandade em decorréncia

da perda de vitimas do COVID19, até a atingida a maioridade civil.

Projeto de Lei n° 3109, de 2021: O art. 5° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao criar auxilio-financeiro destinado a
criangas ou adolescentes em situacado de vulnerabilidade social que perderam
pelo menos um genitor ou tutor em decorréncia da pandemia de covid-19, no

valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), até o atingimento da maioridade civil.

Projeto de Lei n° 3829, de 2021. O art. 6° cria despesa
obrigatéria de carater continuado ao conceder as criangas e aos adolescentes
em situacao de vulnerabilidade social, assim compreendidos como aqueles que

passaram a viver em familia substituta, mediante guarda ou tutela, em

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249905798000
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decorréncia da morte de seus dois genitores, cuja renda bruta mensal per
capita seja de até meio salario minimo, e cujos pais ndo eram filiados a um
regime de previdéncia social, proprio ou geral, fardo jus, cada um deles, a um
beneficio variavel previsto no art. 2.°, inciso I, da Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, ou a outro equivalente, que venha a sucedé-lo ou a substitui-lo, até
que completem vinte e um anos, excetuados os que estejam cursando o ensino

superior, hipotese em que a pensao se estendera até os vinte e quatro anos.

O Projeto de Lei n® 779, de 2023, de autoria da Deputada
Camila Jara, é meritério, como sera discutido posteriormente. Porém, seu art.
8° implica em criagdo de despesa obrigatéria sem previsdo de impacto
orcamentario-financeiro e sem medidas de compensagao, o que impede sua
adequacdo de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto,

sugere-se Substitutivo com supresséo do beneficio previsto pelo art. 8°.

Os Projetos de Lei n° 1437, de 2021, n° 1824, de 2021, n°
3781, de 2021, n° 884, de 2022, n° 885, de 2022, n° 929, de 2023, n° 1292, de
2022, n® 112, de 2023, n°® 1185, de 2022, n° 310, de 2023, n° 1561, de 2023, n°
126, de 2023, n° 3109, de 2021 e n°® 3829, de 2021 criam despesa obrigatdria
de carater continuado ou renuncia de receita sem atendimento aos arts. 14 a

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e sem atendimento ao art. 113 do ADCT.

Os Projetos de Lei n° 1222, de 2023, n° 3856, de 2023, n°
3440, de 2024 e n° 1005, de 2024, contemplam matérias de carater
essencialmente normativo. Entendemos que referidas alteragbes nao
acarretam repercussao direta ou indireta significativa na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Assim, pelas razdes enumeradas, pela Comissao de Finangas
e Tributagdo somos pela ndo implicacéo financeira ou orcamentaria da matéria
em aumento ou diminuigcdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orgamentaria dos Projetos
de Lei n° 1.222, de 2023, Projeto de Lei n® 3.856, de 2023, Projeto de Lei n°

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249905798000
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3.440, de 2024 e Projeto de Lei n® 1.005, de 2024, do Projeto de Lei n® 779, de
2023, Projeto de Lei n° 1.437, de 2021, n°® 1.824, de 2021, n° 3.781, de 2021,
n° 884, de 2022, n° 885, de 2022, n° 929, de 2023, n°® 1.292, de 2022, n° 112,
de 2023, n° 1.185, de 2022, n° 310, de 2023, n° 1.561, de 2023, n° 126, de
2023, n° 3.109, de 2021 e n° 3.829, de 2021, desde que na forma de

Substitutivo em anexo.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer obje¢cdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1.437, de 2019, e de

seus apensados, na forma do Substitutivo ora proposto.

O Projeto original, seus apensados, na forma do Substitutivo
ora apresentado, atendem aos preceitos constitucionais formais concernentes
a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a
legitimacado de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts. 22, inciso
XXIIl, 48 e 61, todos da Constituicado da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢gdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, as proposi¢cdes revelam-se
adequadas. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido.
Os respectivos conteudos possuem generalidade e se mostram harménicos

com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢oes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéao, alteracéo e consolidacao das leis.

I1.1. Mérito

Consideramos meritérios e oportunos o0s Projetos ora
examinados, que tém por objetivo estabelecer diretrizes para programas
socioassistenciais voltados a criangcas e adolescentes inseridos no Cadastro

Unico dos Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que enfrentam a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249905798000
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vulnerabilidade decorrente da orfandade por motivo de feminicidio ou da

pandemia de covid-19.

Esses dois contextos tragicos tém gerado profundas
consequéncias sociais e emocionais, impondo desafios imediatos e de longo
prazo ao pleno desenvolvimento desses jovens. Diante disso, o Projeto busca
preencher lacunas no apoio a essas criangas e adolescentes, oferecendo
suporte integrado que abrange necessidades basicas e assisténcia psicoldgica,

contribuindo para sua reconstrucdo emocional e social.

O Projeto de Lei n° 1.437, de 2021, principal, busca instituir o
Programa Nacional de Apoio Social e Psicologico (Pronasp), voltado a criangas
e adolescentes que se tornaram 6rfaos devido a pandemia causada pela covid-
19, a ser executado por entidades do chamado terceiro setor, entre outras,
mediante recursos provenientes de incentivo fiscal de doacdes e patrocinios

para esse fim no imposto de renda.

Ademais, o Projeto de Lei n® 112, de 2023, propde programa
de amparo destinado a criangas e adolescentes em situacdo de orfandade em
decorréncia da perda de mae, tutora ou responsavel legal vitima de feminicidio.
No mesmo sentido, porém com foco na garantia de protecédo integral e
prioritaria do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estdo os Projetos de
Lei n® 1.222, de 2023, n°® 3.856, de 2023, n°® 779, de 2023, n° 1.005, de 2024 e
n° 3.440, de 2024.

Apensados, os Projetos de Lei n® 1.824, de 2021, n° 3.109, de
2021, n° 126, de 2023, apresentam principios, diretrizes e objetivos bem
alinhados com o Projeto principal. E, por terem o propdsito comum de amparar
os orfaos da covid-19, tramitam em conjunto, sendo que o primeiro apensado &
destinado a criancas e adolescentes que sejam beneficiarios do Programa

Bolsa Familia.

Ja o Projeto de Lei n°® 3.829, de 2021, trata do tema de modo
mais genérico e operacional, ao propor o Sistema Nacional de Identificagéo,
Acompanhamento e Protecdo de Criancas e Adolescentes Orfios de Pai e

Mae, sem distingdo da causa da orfandade.
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Ressalte-se que, embora as acbes de enfrentamento a
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sanitaria, conforme anuncio oficial do Ministério da Saude em abril de 2022,

PRLP 3

nao houve perda de objeto das referidas propostas, uma vez que tratam de

apoio a orfaos, cuja necessidade de assisténcia ainda permanece até os dias

Apresentacdo: 11/12/2024 16:53:16.680 - PLEN

atuais. Restaram prejudicados somente os Projetos que versam sobre o
pagamento de auxilios emergenciais para enfrentamento da pandemia de
covid-19. Especificamente nesse ponto, deixamos de acolher os respectivos
dispositivos dos Projetos de Lei n°® 1.824, de 2021, n° 3.109, de 2021, e n° 126,
de 2023.

Entendemos que, apesar de tratarem de causas distintas para
a orfandade, as proposi¢des mencionadas podem ser reunidas em um unico
programa cujos objetivos estdo contidos no escopo dos servigos
socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), em particular
o Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif) e o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi). Com
efeito, sdo os servicos adequados quando se trata de superacdo de
fragilidades e de situacbes de violagdo de direitos, com promogao e
fortalecimento dos vinculos, mediante integracdo com outros servigos

socioassistenciais.

O critério adotado no Substitutivo ora apresentado consiste em
apoiar, no ambito dos servigos socioassistenciais do Suas, as criangas e 0s
adolescentes inseridos no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), quando 6rfaos por motivo de feminicidio ou de covid-19.
Aqueles que nao estiverem inseridos no Cadastro serdo atendidos mediante
acréscimo de garantia de prioridade no tratamento da saude mental, por
equipes multidisciplinares que necessariamente contemplem psicologos e

meédicos psiquiatras.

H4, ainda, um grupo de proposi¢cdes que pretendem criar
pensao especial para os 6rfaos do crime de feminicidio, independentemente de

filiacdo ao regime geral ou a um regime préprio de previdéncia social. Sao os

! https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-04/governo-anuncia-fim-da-emergencia-sanitaria-

por-covid-19-no-pais
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Projetos de Lei n° 3.781, de 2021, n° 884, de 2022, n° 885, de 2022, n° 1.185,
de 2022, n° 1.292, de 2022, n° 310, de 2023, n°® 929, de 2023, e n° 1.561, de
2023.

Sobre matéria correlata, registramos que foi promulgada a Lei
n° 14.717, de 31 de outubro de 2023, que institui pensao especial aos filhos e
dependentes criangas ou adolescentes, 6rfaos em razdo do crime de
feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita
seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. Desse modo,
consideramos prejudicados, total ou parcialmente, os conteudos dos

apensados nas partes em que dispdem sobre 0 mesmo assunto.

No entanto, nesse grupo ha uma proposta que introduz
aperfeicoamento na redacao da Lei n° 14.717, de 2023, com a finalidade de
ampliar as hipdteses de exclusdo definitiva do recebimento do beneficio.
Atualmente, exclui-se a crianga ou o adolescente que tiver sido condenado,
mediante sentenga com transito em julgado, pela pratica de ato infracional
analogo a crime como autor, coautor ou participe de feminicidio doloso, ou de
tentativa desse ato, cometido contra a mulher vitima da violéncia, ressalvados
os absolutamente incapazes e os inimputaveis. O Projeto de Lei n°® 1.561, de
2023, abrange qualquer crime violento intencional — ou seja, doloso —, além do

feminicidio. Por esse motivo, fica acolhido nessa parte.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia - CPASF, votamos pela
aprovacgao do Projeto de Lei n°® 1.437, de 2021, e de todos os seus apensados,

na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n® 1.437, de 2021, de
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seus apensados, e do Substitutivo da CPASF. No mérito, somos pela

>PL1437/2021

PRLP n.3

aprovagao do Projeto de Lei 1.437, de 2021, de todos os seus apensados, na

forma do Substitutivo apresentado pela CPASF.

PRLP 3

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.437, de 2021, de seus apensados, e do Substitutivo da CPASF.

Apresentacdo: 11/12/2024 16:53:16.680 - PLEN
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 2021

(Apensados: PL n°® 1.824/2021, PL n° 3.109/2021, PL n°® 3.781/2021, PL n°
3.829/2021, PL n°® 1.185/2022, PL n°® 1.292/2022, PL n° 884/2022, PL n°
885/2022, PL n°® 112/2023, PL n°® 1.222/2023, PL n°® 126/2023, PL n°
1.561/2023, PL n°® 310/2023, PL n° 3.856/2023, PL n° 779/2023, PL n°
929/2023, PL n° 1.005/2024 e PL n° 3.440/2024)

Estabelece diretrizes para programa
socioassistencial de apoio a criangas e
adolescentes inseridos no Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Governo Federal
(Cadunico), quando em situagdo de
orfandade por motivo de feminicidio ou
covid-19; altera o art. 11 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
atribuir ao Poder Publico a garantia de
atendimento prioritario a saude mental de
criancas e adolescentes orfaos em razao de
feminicidio; e altera a redagao do § 5° do art.
1° da Lei n°® 14.717, de 31 de outubro de
2023, para incluir qualquer crime violento
contra a mulher vitima de violéncia familiar
para fins de exclusdo de crianga ou
adolescente condenado por tais atos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a criagdo de
programa socioassistencial de apoio destinado a criangas e adolescentes
inseridos no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), instituido pelo art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Orgéanica da Assisténcia Social), quando em situagdo de orfandade em

decorréncia do obito:
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| - de mée, tutora ou responsavel legal por motivo de
feminicidio, nos termos do inciso VI do § 2° do art. 121 do Cdédigo Penal,

incluido pela Lei n® 13.104, de 9 de margo de 2015; ou

Il — de mae, pai ou responsavel legal por motivo de covid-19,
ocorrido durante a emergéncia de saude publica de importancia internacional
em face do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, na forma da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Paragrafo unico. As criangas e adolescentes 6rfaos em razao
de feminicidio ou covid-19 que ndo estejam inseridos no CadUnico serdo
atendidos na forma do § 4° do art. 11 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 2° O programa de que trata o caput do art. 1° desta Lei
sera implementado no ambito dos servigos socioassistenciais do Sistema Unico

de Assisténcia Social (Suas) e observara as seguintes diretrizes:

| —adequacédo do atendimento psicossocial as necessidades

da crianca e do adolescente 6rfaos;

I — integracdo dos 6rgdos de acolhimento de criangas e
adolescentes em situacdo de orfandade, dos servicos especializados em
tratamento psicolégico, do Sistema Unico de Saude, do Sistema Unico de

Assisténcia Social e demais 6rgaos do Poder Publico;
[l — prioridade de atendimento:
a) no atendimento psicoldgico especializado;

b) nos processos de colocagdo em familia substituta, seja por

guarda, tutela ou adogao;

C) no acesso a creches, na matricula escolar e nos programas

de combate a evasao escolar;

d) no reconhecimento de direitos assistenciais e

previdenciarios;

e) na tramitagdo dos processos e procedimentos sucessorios e

na execugao dos atos e diligéncias judiciais, em qualquer instancia;
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f) na assisténcia juridica gratuita, por parte do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, acerca da protecédo de bens e direitos; e

g) nos servicos publicos de interesse da crianga ou

adolescente.

IV — escuta especializada e depoimento especial, nos termos
da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 3° As criancas e adolescentes 6rfaos em razdo de

feminicidio terao:

| - a garantia de medidas protetivas especificas contra o autor

do crime;

Il - seu sigilo preservado e seus dados anonimizados na forma
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais).

Art. 4° Para protecao da integridade moral e psicoldgica das
criancas e dos adolescentes 6rfaos de vitimas da Covid-19 e da violéncia
doméstica e familiar, as informacgdes sobre a sua condigdo constardo somente

do CadUnico e demais cadastros governamentais.

Art. 5° O art. 11 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Incumbe ao Poder Publico garantir o atendimento
prioritario a saude mental de criancas e adolescentes o6rfaos
em razao de feminicidio ou covid-19, por equipes
multidisciplinares que necessariamente contemplem psicologos
e médicos psiquiatras.” (NR)

Art. 6° O § 5° do art. 1° da Lei n® 14.717, de 31 de outubro de

2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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§ 5° Sera excluido definitivamente do recebimento do beneficio
de que trata o caput deste artigo a crianga ou o adolescente
que tiver sido condenado, mediante sentenga com transito em
julgado, pela pratica de ato infracional analogo a crime como
autor, coautor ou participe de feminicidio ou crime violento
doloso, ou de tentativa desse ato, cometido contra a mulher
vitima da violéncia, ressalvados os absolutamente incapazes e
os inimputaveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada YANDRA MOURA
Relatora

2024-18366
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