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diversas iniciativas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.034/2024, apresentado pelo Poder Executivo,
autoriza a criagdo da empresa publica Companhia Docas de Alagoas e a
contratagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social para
apoiar as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido

em atividades determinadas.

O projeto propde que a estruturacdo da Companhia como empresa
publica, sob a forma de sociedade andénima, com personalidade juridica de
direito privado e patrimbnio préprio, vinculada ao Ministério de Portos e

Aeroportos, com prazo de duragao indeterminado.

A Companhia decorrera da cisdo parcial da Companhia Docas do
Rio Grande do Norte — Codern e tera por funcdo social a realizacdo do

interesse coletivo de prover servigos de infraestrutura portuaria que contribuam
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O objeto social sera a administracdo da infraestrutura portuaria e o
exercicio das fungdes de autoridade portuaria no ambito do Porto Organizado
de Maceid, em consonancia com as politicas publicas formuladas pelo

Ministério de Portos e Aeroportos.

De acordo com a justificativa do projeto, a criagdo da empresa é
necessaria em virtude do Porto Organizado de Maceio se encontrar em fase de
expansdo' no que se refere ao aumento de movimentacao e de contratos de
arrendamentos e a sua consolidagdo so6 ser factivel com autonomia daquela
Administracdo Portuaria, cujos resultados passem pela tomada de decisdo de
forma independente, e consequentemente, mais célere sob a perspectiva das

realidades de governanga, técnicas e operacionais.

Previamente a cisdo?, fica autorizada a constituicdo de subsidiaria

integral da Codern para administrar o Porto Organizado de Maceio.

Segundo justificativa do governo, “a Codern ficara autorizada a
criar uma subsidiaria integral como etapa prévia ao processo de cisdo. Tal
faculdade tem como finalidade proteger a Companhia Docas do Rio Grande do
Norte de eventuais dificuldades econdmico-financeiras durante o processo de
cisdo que poderiam resultar no seu enquadramento como “empresa estatal
dependente” de que trata o art. 2° da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000
e, também, dotar o Porto Organizado de Macei6 com a autonomia necessaria
para a realizacdo de todas as acbOes essenciais para a efetiva criacdo da

Companhia Docas de Alagoas, uma vez que a subsidiaria contara com uma

' Na avaliagédo de mercado, foi considerado o Plano Mestre do Porto Organizado de Maceio e
os Projetos de Arrendamento sob gestdo do Ministério de Portos e Aeroportos, tendo sido
realizadas avaliagdes especificas de mercado para os diferentes tipos de cargas, bem como
mercados de Navios de Cruzeiros Maritimos. Vale ressaltar que as projecbes realizadas
demonstram consideraveis aumentos de movimentagdo das cargas até o ano de 2041
(Justificativa do Projeto de Lei)

2 Ocorrera por meio de deliberagdo da Assembleia Geral, apos manifestagdo do Conselho de
Administragao, ouvido o Conselho Fiscal, e observara o procedimento previsto na Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;
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;8o prépria, além de outros 6rgdos societarios, como o conselho

Apos a cisdo, a Companhia Docas de Alagoas recebera:

e Os elementos ativos e passivos relacionados a
Administracdo do Porto Organizado de Maceid, incluidos o
acervo técnico, o acervo bibliografico e o acervo
documental;

e Os contratos de trabalho dos empregados da Codern em
exercicio na Administragao do Porto Organizado de Macei?,
na forma da legislacao trabalhista;

e Todos os contratos e convénios em vigor firmados pela
Codern, por sub-rogacgao, integral ou parcial

A Companhia Docas de Alagoa tera como recursos:

| - Tarifas portuarias;

Il - Recursos provenientes do desenvolvimento de suas atividades
e de convénios, ajustes, contratos ou arrendamentos;

Il - Produtos de operagdes de crédito, comissdes, juros e rendas
patrimoniais, inclusive a venda de bens ou de materiais inserviveis, doagoes,
legados e receitas eventuais; e

IV - Recursos provenientes de outras fontes.

O Projeto também autoriza a Unido contratar® o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, no prazo maximo de dois
anos por contrato, prorrogavel por mais um ano, para apoiar as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, nas seguintes
iniciativas:

| - Redefinigao da orientagao estratégica;

Il - Reorganizacgao societaria, incluidas a incorporagao, a ciséo e a
fusdo de empresas, que nao implique transferéncia do controle acionario para a
iniciativa privada;

lIl - Reorganizagao da governanga; e

3 A contratagdo devera observar a lei ou ato de criagdo de cada entidade e a prorrogagdo de
prazo no periodo permitido devera ser justificada pela contratante
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Codern — e a criagdo da Companhia Docas de Alagoas serdo objeto de
contratacao.

A remuneracao do BNDES podera ter como referéncia o patriménio
liquido, o ativo, a folha de pagamentos ou outro indicador financeiro das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias
inseridas no contrato, observada a complexidade do servigo prestado.

Permite, ainda, ao BNDES contratar prestadores de servicos de
consultoria e auditoria e de outros servigos técnicos especializados necessarios
a elaboragao dos estudos para fundamentar.

A matéria tramita em regime de urgéncia e foi distribuida para
analise e parecer da Comissado de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, Comissao de Viagao e Transportes, Comissdao de Administragdo e
Servigo Publico, Comissao de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem o artigo 24,

Il e o artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Desde 1990, com a extincdo da Empresa de Portos do Brasil
(Portobras), o Porto de Maceid/AL, passou a ser vinculado a Companhia das
Docas do Rio Grande do Norte (Codern), por forca de um convénio que vem

sendo renovado desde entdo.

Dessa forma, embora o Porto de Maceié compartilhe e dependa de
ativos da Companhia das Docas do Rio Grande do Norte, que incluem sua
forca de trabalho, e tenha resultados operacionais e financeiros em comum,

nao se subordina a ela, mantendo independéncia administrativa e financeira.

Essa independéncia representa, tanto sob visdo do Conselho de
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decisérios da Administracdo do Porto Organizado de Maceio.
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Assim, o Tribunal de Contas da Unido recomenda® a Companhia

que decida pela extingdo ou manutencdo da independéncia do Porto,

Apresentacdo: 11/12/2024 15:39:29.543 - PLEN

incorporando-o a sua estrutura organizacional ou abstendo-se da renovagao do

convénio que mantém sua vinculagao.

Ocorre que o Porto de Maceié se destaca com um potencial
enorme, situado no centro de Alagoas, possui ampla area disponivel para

armazenagem e arrendamento.

Em relatério de gestdo da Codern de 2023, o Porto de Maceio foi
responsavel por mais da metade de toda a carga movimentada pelos portos
administrados pela CODERN no ano de 2023. Apurou-se que o Porto de
Maceido obteve um aumento de mais de 12% (doze por cento) na
movimentagdo de cargas se comparado ao ano de 2022. Em receitas
operacionais, o Porto de Maceié apresentou acréscimo de 36% (trinta e seis
por cento), em relagdo a 2022 frente a decréscimos de outros portos

administrados pela Companhia.

Além disso quatro areas que foram arrendadas para a iniciativa
privada no Porto de Maceié atrairam R$ 112 milhdes em investimentos pelos
arrendatarios acrescidos da somatodria dos valores de outorga que totalizam R$
209,0 milhdées. E ainda ha um potencial de expansdo de areas para

arrendamento a iniciativa privada, sem contar no potencial turistico.

De acordo com dados do Porto de Maceid, a temporada 2023/2024
foi a maior da historia, com fluxo intenso de navios em cinco meses de
operacgao. Ao todo, foram 10 navios, que realizaram 28 paradas, movimentando

mais de 100 mil passageiros no Terminal de Passageiros do Porto de Maceio.

Vale ressaltar que avaliagbes de mercado projetam, ainda,

* ACORDAO 2008/2019 — PLENARIO TCU
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ri{ eis aumentos de movimentagao das cargas até o ano de 2041.
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Nesse contexto, ndo ha duvida da importancia do sucesso do Porto
de Maceid para a geracdo de emprego e renda na regido metropolitana de
Maceié e, por conseguinte, para o estado de Alagoas. E imprescindivel

assegurar o melhor caminho para o Porto de Macei?.

Acredita-se, como apontam estudos no ambito do Ministério de
Portos e Aeroportos, que esse caminho é a concretizagdo de modelo
organizacional especifico visando a autonomia administrativa e financeira a

partir da criagdo da Companhia Docas de Alagoas.

Pelos resultados positivos do Porto ja apresentados, bem como
pelos projetados, ndo ha duvidas de que sua estruturagdo em empresa publica,

se dara de forma independente de recursos estatais.

Sua estruturacdo em empresa publica ndo a afastara da sujeigao
aos ditames da licitagdo em seus processos de compras e contratagdes, bem
como do controle do Tribunal de Contas da Unido, mas permitindo gestdo mais

eficiente, com a possibilidade de:

e Adocéao de praticas de mercado;

e (Geracado de receitas por meio de parcerias com o setor
privado possibilitando aplicagcdo de novas tecnologias ou
solugdes de mercado;

e Adocgdo de governanga corporativa com maior agilidade e
transparéncia na tomada de decisoes;

e Possibilidade de contratacdo de pessoal préprio técnico

qualificado por concurso publico sob regime celetista.

Para garantir que a estruturacao seja realizada de forma adequada,
ha de se considerar que o projeto prevé a contratacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) para realizar os estudos necessarios e o projeto de
reorganizagao da Companhia. Ha de se mencionar que o BNDES tem atuado
nos processos de desestatizagdo dos portos brasileiros, e adquirido

experiéncia em avaliar os melhores desenhos de exploracédo da infraestrutura
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Tomou-se também o cuidado de, em primeiro momento, criar uma
subsidiaria integral da Codern para administrar o Porto Organizado de Macei6
com a finalidade proteger a Companhia Docas do Rio Grande do Norte de
eventuais dificuldades econémico-financeiras durante o processo de cisdo que
poderiam resultar no seu enquadramento como “empresa estatal dependente”
bem como facilitar o processo de cisdao, considerando que a parcela a ser
cindida do patriménio da Codern, relativa ao Porto de Maceid, ja estaria
segregada na subsidiaria integral, inclusive os seus respectivos empregados,
além de refletida nas demonstragbes financeiras que forem publicadas por

essa controlada, como afirmado na justificativa do projeto.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pelas Comissdes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, Viagdo e Transportes, Administracdo e Servigo

Publico, somos pela aprovagao da matéria em seu merito.

Pela Comissao de Financgas e Tributacdo — CFT votamos pela néo
implicagao financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.034, de 2024 e,

no mérito, pela sua aprovacao.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 3.034, de 2024.

Sala das Sessbdes, em de de 2024.

Deputado DANIEL BARBOSA

Relator
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