COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 916, DE 2023

Isencdo da cobranga da taxa de
pedagio aos veiculos registrados em
municipios limitrofes.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 916, de 2023, de
autoria do Deputado Juninho do Pneu. A iniciativa acrescenta art. 4°-A a Lei n°
14.157, de 1° de junho de 2021, que estabelece condicbes para a
implementagdo da cobrancga pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre
passagem, para conceder isengdo de pagamento de pedagio a veiculos
registrados em Municipio proximo da praga de cobrancga, considerado um raio
de até 25 km.

Na justificacdo, o autor argumenta que moradores e empresas
de Municipios em que se localiza praga de cobranga de pedagio acabam tendo
de arcar com despesa desproporcional no cumprimento de trajetos diarios. Diz,
ainda, que muitas pessoas adquirem e registram veiculo em Municipio vizinho
ao seu e que tal pratica poderia ser revertida, a favor da economia do Municipio

de fato do proprietario, se a isencao proposta passasse a valer.

O relator anterior, Deputado Bebeto, ndo se manifestou sobre a

proposta.

A matéria foi distribuida as Comissdées de Viacdo e

Transportes; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania, estando sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas comissdes. O regime

de tramitagao é o ordinario.

Nao houve emendas. E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame acrescenta art. 4°-A a Lei n® 14.157,
de 1° de junho de 2021, que estabelece condi¢cdes para a implementacdo da
cobranga pelo uso de rodovias por meio de sistemas de livre passagem (free-
flow), para conceder isencdo de pagamento de pedagio a veiculos registrados
em Municipio proximo da praca de cobranga, considerado um raio de até 25

km.

Cabe relembrar que a Casa, ainda em 2013, aprovou proposta
nesse sentido, o Projeto de Lei n® 1.023, de 2011, que retornou com alteragdes
feitas pelo Senado Federal e acabou redundando na Lei n° 14.157, de 2021,
justamente a norma legal que agora a iniciativa pretende modificar, no intuito

de retomar aquela ideia original.

Deve-se ressaltar que o legislador federal, ao aprovar a “Lei do
Free-Flow”, ndo ignorou o problema do excessivo encargo dirigido aqueles que
moram, trabalham ou empreendem em Municipios onde foram instaladas
pracas de cobranga de pedagio. Pelo menos duas passagens do texto legal

tentam dar solugéo parcial ao problema. Vejamos:

§ 3° Para os contratos de concessdo de
rodovias e vias urbanas firmados anteriormente a publicacéo
desta Lei nos quais ndo seja possivel implementar o sistema
de livre passagem, a regulamentagdo prevista no § 2° deste
artigo devera prever a possibilidade de celebragdo de termo
aditivo para viabilizar a concessao de beneficios tarifarios a
usuarios frequentes, o0s quais serdo condicionados e
limitados ao abatimento de tributos municipais incidentes sobre
a receita de exploragéo da rodovia.”
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“Art. 3° Os arts. 24 e 26 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, passam a vigorar com as seguintes
alteragées:

§ 2° Na elaboragcdo dos editais de licitagéo,
para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput deste
artigo, a ANTT promovera a compatibilizagdo da tarifa do
pedagio com as vantagens econdémicas e o conforto de viagem
proporcionados aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos
recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em
que é cobrado, bem como a utilizacdao de sistema tarifario
que guarde maior proporcionalidade com o trecho da via
efetivamente utilizado.

Em que pese a previsao desses instrumentos — concessao de
desconto a usuarios frequentes (DUF) e observéancia de proporcionalidade na
cobranga de pedagio — o 6nus imposto a populagédo de alguns Municipios
continua muito alto. De fato, o DUF nado esta disponivel em todas as
concessodes e, ndo raro, aplica-se tdo somente a veiculos de passeio, deixando
0s comerciais na mesma situagdo em que se achavam antes. No caso do
reclamado principio da proporcionalidade, ele se dirige principalmente a
contratos novos, nos quais a adocado do free-flow é viavel. Nos contratos
antigos, com pragas de cobranga de pedagio ja estabelecidas, a

proporcionalidade ndo tem lugar, infelizmente.

A partir dessas constatagdes e da quase absoluta inexisténcia
de vias alternativas de boa qualidade ofertadas pelas administracbes
municipais, faz-se necessario criar regra que afaste dos usuarios costumeiros o
peso financeiro que hoje Ihes é imputado, nos pedagios. O objetivo de se
instituirem as concessodes rodoviarias € garantir o fluxo seguro de pessoas e
mercadorias nas rodovias federais, cabendo a usuarios de todo o Pais
contribuirem para isso, ndo especialmente os que, por mera coincidéncia,

residam ou trabalhem nas proximidades de praga de cobrancga.

Assim sendo, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
916, de 2023.

Sala da Comisséao, em de de 2024.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm

Deputado MARCOS TAVARES
Relator
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