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&  CONGRESSO NACIONAL

27
% Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO
W Parecer Setorial da Area Tematica IX (Assisténcia Social e Familia) — PLN n° 26, de 2024

PARECER N° , de 2024

Da Relatoria da Area Tematica IX (Assisténcia Social e Familia)
sobre o Projeto de Lei n® 26, de 2024, que “estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2025,
relativamente a programacao do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome, incluindo seus
orgaos, entidades e fundos.

Relator Setorial: Deputado Z¢ Vitor

I- RELATORIO
1.1. INTRODUCAO

Trata-se da analise e da avaliagdo de parte da programagdo orgamentaria do Projeto de Lei —
CN n° 26, de 2024, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2025”. O PLN n° 26/2024 foi encaminhado ao Congresso Nacional em 30 de agosto de 2024, por meio
da Mensagem n° 982, 30 de agosto de 2024.

Fomos designados para examinar ¢ emitir relatorio sobre a parte da proposta orgamentaria
afeta aos orgios da Area Tematica IX (Assisténcia Social e Familia), que, nos termos do anexo da
Instru¢do Normativa n° 1, de 2023, da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao
(CMO), compreende a programagdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, incluindo seus o6rgaos, entidades e fundos.

Neste relatorio, examinamos a execu¢ao or¢amentaria recente, conforme disposto no art. 70,
inciso I, alinea “b”, da Resolugdo n° 1/2006, do Congresso Nacional, ¢ no item 38.1.b da parte especial
do parecer preliminar. Ademais, fizemos constar outros aspectos obrigatorios definidos pelos
normativos vigentes, a exemplo dos créditos especiais e extraordinarios abertos nos tltimos quatro
meses do exercicio de 2024.

Salientamos, desde logo, que nao foram identificadas obras com indicios de irregularidades na
programacao desta area tematica nas informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido,

razao pela qual deixamos de fazer mencéo a essa questdo ao longo do relatorio.
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1.2. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
O Ministério da Cidadania foi extinto pela Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de
2023, convertida na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, ¢ deu origem ao Ministério do Esporte e
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome. A ultima Pasta,
de interesse desta relatoria, compete tratar das seguintes areas e assuntos:

a) politica nacional de desenvolvimento social;

b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;

¢) politica nacional de assisténcia social;

d) politica nacional de renda de cidadania;

e) acdes e programas direcionados a reducdo do uso abusivo de alcool e outras drogas no
ambito da rede de acolhimento;

f) articulacdo entre as politicas e os programas dos governos federal, estaduais, distrital e
municipais ¢ as acdes da sociedade civil ligadas ao desenvolvimento social, a produgio
alimentar, a seguranga alimentar e nutricional, a renda de cidadania, a reducdo de
demanda de alcool e outras drogas e a assisténcia social;

g) articulacdo, coordenacdo, supervisdo, integracdo e proposicdo das agdes do governo e
do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) quanto aos aspectos
relacionados & acolhida, a recuperagdo e a reinsercdo social no ambito da rede de
acolhimento;

h) orientagdo, acompanhamento, avaliagdo e supervisdo de planos, de programas ¢ de
projetos relativos as areas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;

1) normatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo da execucdo das politicas de
desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de renda de cidadania e
de assisténcia social;

j) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

k) gestdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza;

1) coordenagdo, supervisao, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de programas de
transferéncia de renda; e

m) aprovacao dos orcamentos gerais do Servigo Social da Industria (Sesi), do Servigo

Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Social do Transporte (Sest).
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Para o exercicio de tais atribuigdes, a proposta or¢camentaria para 2025 (PLOA 2025) prevé
a alocacdo de recursos em dez programas orcamentarios, sendo sete finalisticos, um de gestdo e dois

de operagdes especiais, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Area Tematica IX - Assisténcia Social e Familia
Programas Orcamentarios
Dotagdes para 2025

R$ 1,00
PROGRAMAS PLOA 2025

003
2 - Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo 551.150.429
090
1 - Operagbes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 5.475.113.861
090
9 - Operagoes Especiais: Outros Encargos Especiais 215.088
512
7 - Inclusdo Socioecondmica do PUblico do Cadastro Unico 56.434.328
512 - Bolsa Familia: Protecdo Social por meio da Transferéncia de Renda e da Articulagdo de 167.226.414.0
8 Politicas Publicas ) 39
512 - Inclusdo de Familias em Situagdo de Vulnerabilidade no Cadastro Unico e Producdo de
9 Informacdes e Conhecimento para
politicas sociais 316.051.309
513 ) 115.352.998.5
1 - Protecdo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) 51]
513
3 - Segurancga Alimentar e Nutricional e Combate a Fome 2.129.098.521
513
4 - Cuidado e Acolhimento de Usuarios e Dependentes de Alcool e Outras Drogas 177.759.605
550
1 - Estruturagdo da Politica Nacional de Cuidados 25.000.000
Tot 291.310.235.
al 731
Fonte: Siga.

A execucdo da programacdo cabe a duas unidades orcamentdrias, cujos recursos

or¢camentarios foram distribuidos da forma indicada na tabela 2.

Tabela 2 - Area Tematica IX - Assisténcia Social e Familia
Unidades Orgamentarias
Dotacdes para 2025

R$ 1,00
UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA 2025
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e 170.527.661|3
Combate 3 Fome - Adm. Direta Fundo Nacional de Assisténcia 17
. 120.782.574|4
Social 14
Total 291.310:235.
Fonte: Siga. 731

O montante global atribuido a esta area tematica ¢ de R$ 291,3 bilhdes, sendo R$ 170,5 bilhdes
alocados ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — Adm. Direta e
o restante, R$ 120,8 bilhdes, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). No dmbito da Administra¢do

Direta, R$ 40,7 bilhdes, alocados para pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia, estdo
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condicionados a aprovagdo de crédito suplementar por maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.

Mesma situacao se verifica no ambito do FNAS, referente a recursos
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alocados para pagamento de sentencgas judiciais transitadas em julgado de pequeno valor, no
montante de R$ 2,2 bilhdes.

1.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA RECENTE

Para fins de avaliag@o dos valores das dotacdes constantes da proposta orcamentaria para
2025 mediante comparagdo com os montantes da execucdo recente, alguns programas foram
agrupados em razdo de mudancas na codificagdo. A comparagdo entre os valores da execucdo

recente e as dotacdes constantes do PLOA 2025 ¢ feita por unidade orgamentaria.

1.3.1. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
Administraciao Direta
Na tabela 3, evidenciamos a evolugdo das dotagdes que se relacionam com a programagao a
cargo da unidade orgamentaria Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome — Administracdo Direta.

Tabela 3 - Unidade Orcamentaria Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome
Execugdo recente e dotagoes constantes do PLOA 2025
Por programas orgamentarios agrupados em categorias para fins de comparagao

R$ milhoes
Despesa| PLOA |Dotagdo| p op Variagao
Categorias / Programas Executa Auii:):za
orcamentarios L':)aA 2024 LOA 2025 (=) @)/ @=m)| )/
2024 -(a)] (<) -(@)| (<)
2023 (a) (b) (c)
Inclusao Social por meio do Bolsa|167.132,] 169.51]169.503,] 167.22)
Familia e da 0 3,5 9 6,4/-2.287,1]-1,3%| -2.277,5 -1,3%)
Articulacao de Politicas Publicas
5028 - Inclusdo Social por meio do
Bolsa Familia 71.435,0
e da Articulagdo de Politicas Publicas
5035 - Promogao de cidadania por
meio do Auxilio 95.697,0
Brasil e da articulagdo de Politicas
Publicas
5128 - Bolsa Familia: Protecdo Social 169.513 167.226
por meio da ,5169.503,9 A
Transferéncia de Renda e da
Articulacdo de
Politicas Publicas
Inclusao Socioeconomica do 724,5| 124,7
Publico do 11,1 6,8 25,1 56,4 49,6 %of 31,3 %ol
Cadastro Unico
5027 - Inclusdo Produtiva de Pessoas
em 11,1
Situagdo de Vulnerabilidade Social
5127 - Inclusdo Socioeconémica do
Pdblico do. 6,8 25,1 56,4
Cadastro Unico
Inclusdao de Familias em Situagao 181,4 201,6
de 115,5 112,31 104,8 316,1 203,7 % 211,2 %
Vulnerabilidade no Cadastro
Unico e Producgao
de Informagdes e Conhecimento
para politicas
sociais
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5029 - Producao de Dados e
Conhecimento para

o Aprimoramento de Politicas
Publicas

5129 - Inclusdo de Familias em
Situacdo de

Vulnerabilidade no Cadastro Unico e
Producao de

Informagdes e Conhecimento para
politicas

sociais

115,9

112,3

104,8

316,14
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Tabela 3 - Unidade Orcamentaria Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

Execucgao recente e dotagées constantes do PLOA 2025
Por programas orcamentarios agrupados em categorias para fins de comparacgéao

R$ milhdes
Despesa| PLOA |Dotacdo| pjgp Variagdo
Categorias / Programas Executa Aut::za
orgamentarios Lt(j)aA 2024 LOA 2025 =) @/ @@= (o)
2023 (a) 2(0b2)4 (C) -(a) (c) -(a) (c)
Protecao Social pelo Sistema 547,
Unico de 25,2 7,0 29,4 45,5 38,5 % 16,1 54,9%
Assisténcia Social (SUAS)
503 - Protecdo Social no ambito do
1 Sistema 25,2
Unico de Assisténcia Social (SUAS)
513 - Protegdo Social pelo Sistema
1 Unico de 7,0 29,4 45,5
Assisténcia Social (SUAS)
Seguranga Alimentar e 55,2 -
Nutricional e Combate 5.318,7|4.756,9 4.844,12.129,1-2.627,8 % -2.715,0 56,0%
a Fome
503 - Seguranga Alimentar e
3 Nutricional 5.318,7
513 - Seguranca Alimentar e
3 Nutricional e 4.756,9 4.844,1 2.129,1]
Combate a Fome
Rede de Suporte Social ao 11,4
Dependente 246,00 182,0 194,31 202,8 20,7 %ol 8,5 4,4%
Quimico: Cuidados, Prevengao e
Reinsergao
Social
503 - Rede de Suporte Social ao
2 Dependente 246,0
Quimico: Cuidados, Prevencdo e
Reinsercao
Social
513 - Cuidado e Acolhimento de
4 Usuarios e 167,1 182,3 177,§
Dependentes de Alcool e Outras
Drogas
550 - Estruturacdo da Politica
1 Nacional de 14,9 12,0 25,0
Cuidados
16,6

Demais 509,2] 661,1 561,90 551,4 -109,7 %o -10,6 -1,9%
003 - Programa de Gestao e
2 Manutengao do 509,00 660,9 561,7 551,2
Poder Executivo
090 - Operagoes Especiais: Outros
9 Encargos 0,2 0,2 0,2 0,2
Especiais

173.788,] 175.231175.263,] 170.52
Total Geral 2 9,7 6 7,71-4.712,1]-2,7%| -4.735,9| -2,7%)

Fonte: SIGA. Execugdo até setembro de 2024, inclusive.
Obs.: A acdo 217M - Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz passou a ser executada pelo FNAS, razdo
pela qual foi excluida da execugdo da LOA 2023 para fins de comparagéo.

Os recursos destinados aos programas “Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da

Articulag@o de Politicas Publicas” (5128) e “Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome’

B

(5133) representam quase a totalidade de recursos alocados na unidade or¢amentaria Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome — Administragdo Direta. Em
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comparacao com o orgamento vigente, ha reducdo de dotagdo nas duas categorias, seja em relagao ao
valor do projeto de lei ou a dotag@o autorizada.

As principais agdes a compor os programas mencionados sdo: no caso do 5128, as
transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia e do Programa Auxilio Brasil; no caso do 5133,
as agdes 21DV (Auxilio Gas dos Brasileiros), 2798 (Aquisi¢do e Distribuicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar para Promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional) e 8948 (Implementagdo
de Equipamentos e de Tecnologia Social de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgio de

Alimentos).
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1.3.1.1. Transferéncia Direta e Condicionada de Renda — Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi recriado por meio da MP n° 1.164, de 2 de marco de
2023, convertida na Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, em substitui¢do ao Programa Auxilio
Brasil. De acordo com a legislagio vigente, sdo elegiveis ao PBF as familias inscritas no CadUnico e
cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 218,00. O programa é composto
pelos seguintes beneficios financeiros:

a) Beneficio de Renda de Cidadania, no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais)
por integrante, destinado a todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

b) Beneficio Complementar, destinado as familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia cuja soma dos valores relativos aos beneficios financeiros de que trata o item
anterior seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), calculado pela diferenca entre este
valor e a referida soma;

¢) Beneficio Primeira Infincia, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por
crianga, destinado as familias beneficiarias que possuirem, em sua composicao, criancas
com idade entre 0 (zero) e 7 (sete) anos incompletos;

d) Beneficio Variavel Familiar, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), destinado as
familias beneficidrias que possuirem, em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangas
com idade entre 7 (sete) anos e 12 (doze) anos incompletos e adolescentes, com idade
entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos incompletos;

e) Beneficio Extraordinario de Transicdo, destinado exclusivamente as familias que constavam
como beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, calculado pela diferenca entre o valor recebido
pela familia em maio de 2023 e o que vier a receber em junho de 2023.

No PLOA 2025, o programa conta com uma dotagdo de R$ 166,3 bilhdes destinada ao

pagamento de transferéncia de renda para 20,9 milhdes de familias beneficiarias, o que equivale a

um beneficio médio mensal de R$ 663,16 por familia. Em novembro de 2024, o beneficio médio foi

de R$ 679,08 para aproximadamente 20,8 milhdes de familias'. Nos 12 meses encerrados em

novembro de 2024, o valor médio do beneficio foi de R$ 680,81, pagos a 20,9 milhdes de familia.
Do total destinado ao pagamento de beneficios do programa, R$ 40,7 bilhdes constam na

proposta orgamentaria como despesas condicionadas a aprovagdo de crédito suplementar por maioria

absoluta dos membros do Congresso Nacional.

1 Disponivel em https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/index4.php.
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Tabela 4 - Execugdo orcamentaria recente da acdao 8442 - Transferéncia Direta e Condicionada de
Renda as Familias Beneficiarias do Programa Bolsa Familia

R$ milhdes
Dotagao Variagao
Despesal,, 1 A202|Autoriza |[PLOA202
Executad 4 da 5
a
LOA LOA (d)=(c)-| (d)/ |(e)=(b)| (e)/
2023 (a) 2{334 (c) (@) (o) -(@)| (<)
166.285,8 168.595,5168.595,5166.320,0 -2.275,9 -1,4% -2.275,9 -1,4%

Fonte: Siga. Execugdo até setembro de 2024, inclusive.

Obs.: O valor indicado na coluna “Despesa Executada - LOA 2023" leva em
conta a agdo 21DP - Transferéncia de Renda Relativa aos Beneficios e
Auxilios do Programa Auxilio Brasil (Lei n® 14.284, de 28 de dezembro de
2021)".

A dotagdo da agdo no PLOA 2025 ¢ aproximadamente R$ 2,3 bilhdes inferior ao valor da
proposta orcamentdria para 2024 e a dotacdo autorizado em 2024.

O PBF ¢ alvo de ajustes propostos pelo Poder Executivo, conforme previsto no PL n°® 4.614,
de 2024, que visam fortalecer a regra fiscal e aprimorar a focalizagdo dos recursos. Entre as
principais alteragdes previstas estdo a exigéncia de cadastro biométrico para concessdao e manutengao
do beneficio, a obrigatoriedade de atualizagdo dos cadastros a cada 24 meses, o compartilhamento de
dados por concessionarias de servigos publicos para verificagdo de elegibilidade e a aplicacdo de um
indice maximo de familias unipessoais por municipio. Essas medidas buscam assegurar que o apoio
financeiro chegue efetivamente aos mais necessitados, limitando distor¢des e garantindo maior
controle sobre as despesas publicas. De acordo com a Estimativa Preliminar do Ministério da

Fazenda, essas iniciativas poderdo gerar uma economia de aproximadamente R$ 2 bilhdes em 2025.

1.3.1.2. Auxilio Gas dos Brasileiros

O “Auxilio Gas dos Brasileiros”, criado pela Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021,
consiste no pagamento, a cada bimestre, do valor equivalente a uma parcela de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da média do prego nacional de referéncia do botijdo de treze quilogramas de
GLP nos seis meses anteriores. Seu publico-alvo sdo as familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do governo federal, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a Y5
(meio) salario-minimo ou que tenham membros que recebam o BPC.

A MPV 1.155/2023, por sua vez, instituiu adicional complementar, pago bimestralmente, no
valor monetario correspondente a 50% da média do prego nacional de referéncia do botijao de 13 kg,
nos 6 (seis) meses anteriores, as familias beneficiarias do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.
Essa parcela deve durar enquanto vigorar o programa. Embora a MPV tenha perdido eficacia em

1°/06/2023, o adicional complementar foi assegurado pela Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244424444600
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No PLOA 2025, foram destinados ao programa R$ 600,0 milhdes, valor cerca de seis vezes
menor que os recursos alocados no programa no orgamento corrente. No entanto, a proposta prevé

aumento de familias beneficiarias de 5,6 milhdes para 6,0 milhdes.

Tabela 5 - Execugdo orcamentdria recente da acdao 21DV - Auxilio Gas dos Brasileiros

R$
milhdes
Despesa| PLOA |Dotagdo( pjoa Variagéo
Executad Auto:zad
a 2024 2025
(d)=(c)- (e)=(b)-
LOA 2023| (a) '-°A(bz)°24' (© (a)|(d)/(c) (a)|(e)/(c)
3.589,2] 3.640,9 3.433,3 600,00 -3.040,9 -506,8%| -2.833,3 -472,2%

Fonte: Siga. Execucdo até setembro de 2024, inclusive.

Presumimos que tal situacdo decorre da nova modalidade de operacionalizagdo do programa
veiculada no PL n° 3.335/2024, de autoria do Poder Executivo, em tramitacdo na Camara dos
Deputados desde 27/08/2024. O projeto autoriza a concessdo de desconto direto pelo revendedor
varejista de GLP credenciado pela ANP. A gestdo do programa, nessa nova modalidade, ficara a
cargo do Ministério de Minas e Energia (MME). Cabera a Caixa Econdmica Federal operacionalizar
a politica publica.

A nova modalidade pode ser financiada por dotagdes consignadas ao MME ou mediante
repasses diretos efetuados por entidades, publicas ou privadas, que venham a firmar termo de adesao
com a Unido. Autoriza-se que as receitas da Unido oriundas da comercializagdo do excedente em
o6leo do pré-sal sejam recolhidas a Caixa Econdmica Federal, deixando, portanto, de transitar pelos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, o que aconteceria também com parcela da despesa referente

ao Auxilio Gas custeada por esses recursos.

1.3.1.3. Aquisicao e Distribuicao de Alimentos da Agricultura Familiar para Promocao da
Seguranca Alimentar e Nutricional
No PLOA 2025, estdo alocados nessa a¢ao R$ 783,6 milhdes, a beneficiar cerca de 47,5 mil
familias de agricultores familiares com a aquisi¢do de sua producdo para distribuigdo gratuita a
entidades da rede socioassistencial e da rede publica de saude, educagdo e justica, bem como a
familias em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Tabela 6 - Execugdo orcamentaria recente da acao 2798 - Aquisicao de Distribuicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar para a Promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional

R$
milhdes
Despesa| PLOA |Dotacdo| pjoa Variagao
Executad Auto:zad
a 2024 2025
(d)=(c)- (e)=(b)-
LOA 2023 (a) '-°A(bz)°24' (© (a) [(d)/(c) (@ |(e)/(c)
1.030,2] 401,d 607,00 783, 381,d 4879 176, 22,5%

Fonte: Siga. Execucdo até setembro de 2024, inclusive.
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O valor consignado no PLOA 2025 ¢ superior ao constante na proposta or¢amentaria para

2024, bem como em relacdo a dotacdo autorizada até setembro de 2024.

1.3.1.4. Implantacio de Equipamentos e de Tecnologia Social de Acesso a2 Agua para Consumo
Humano e Producao de Alimentos
Essa agdo visa fomentar o uso responsavel dos recursos hidricos, por meio da
implementacdo de programas de formacgdo e sistemas de administragdo que facilitem a inclusdo
produtiva e social. Com o uso de tecnologias, espera-se ampliar o acesso a agua e oferecer a
populagdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza agua potavel para suas necessidades
domésticas e para a producdo de alimentos. O proposito € melhorar as condi¢des de saude, seguranca

alimentar e nutricional, além de criar oportunidades de renda para as familias beneficiarias.

Tabela 7 - Execugao orcamentaria recente da acao 8948 - Implantagdo de Equipamentos e de

. Tecnologia
Social de Acesso a Agua para Consumo Humano e Produgdo de Alimentos
R$
milhdes
Despesa| PLOA |DPotagao| pjoa Variagao
Executad Auto:zad
a 2024 2025
(d)=(c)- (e)=(b)-
LOA 2023 (a) "°A(bz)°24' (© (@) [(d)/(c) (@ |(e)/(c)
438,8 463,4 421,6 420,0 -43,4 -10,3% -1,6 -0,4%

Fonte: Siga. Execugdo até setembro de 2024, inclusive.

O valor consignado no PLOA 2025 ¢ inferior ao constante na proposta orgamentaria para

2024, bem como em relacao a dotacdo autorizada até setembro de 2024.

1.3.2. Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

No Fundo Nacional de Assisténcia Social, encontram-se as agdes abrangidas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), incluindo: beneficios de prestagdo continuada (BPC) e renda
mensal vitalicia (RMV); auxilio-inclusdo as pessoas com deficiéncia; servigos das protegdes social
basica e especial, entre outros. Nessa unidade orcamentaria, também estdo consignados recursos para
pagamento de sentengas judiciais.

A tabela 8 mostra a execugdo recente da programagdo sob responsabilidade do FNAS e os
recursos alocados na proposta orgamentaria para 2025. Vale destacar que a agdo 217M (Primeira
Infancia no SUAS — Crianca Feliz) fazia parte, até¢ 2023, da programacao da unidade orcamentaria
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome — Administra¢do

Direta. A partir de 2024, essa acdo passou a integrar o conjunto de dotagdes sob responsabilidade do
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FNAS. Em razao disso, para fins de comparabilidade da execucao recente com as dotagdes do FNAS

no PLOA 2025, a agdo em comento foi considerada na tabela 8.

Tabela 8 - Execugdo orgamentaria recente e PLOA 2025 do FNAS

R$
milhdes
Despesal PLOA ADS:;?;'; PLOA Variacao
Prggramas - Cédigos / Executa da
Agoes da 2024 LOA 2025 (d)=(C) (d)/ (e)=(c) (e)/
LOA 2024 -(a)| (<) -(b) (<)
2023 (a) (b) (c)

Operagoes Especiais: 39,8
Cumprimento de 3.834,9| 3.296,9| 5.047,8| 5.475,1| 2.178,2| % 427,3| 7,8%
Sentencgas Judiciais -0901
0005 - Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado 597,8 136,0 147,9 97,2
(Precatorios)
00WU - Sentengas Judiciais
Transitadas em 298, 3
Julgado (Precatérios) - Excedentes ao
sublimite
0625 - Sentencas Judiciais Transitadas
em Julgado 3.237,0| 3.160,9| 4.899,9| 5.079,7
de Pequeno Valor
Protegao Social pelo Sistema 95.049,/103.227| 103.359,/115.307| 12.079,/10,5(11.947,) 10,4
Unico de 7 /9 9 /5| 6| % 6) %
Assisténcia Social (SUAS) -5031 e
5131
00H5 - Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) 39.984,8|45.551,3| 45.349,1/49.520,6|
a Pessoa Idosa e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV)
por Idade
00IN - Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) a 50.314,4/55.083,6| 54.839,1/63.387,2
Pessoa com Deficiéncia e da Renda
Mensal
Vitalicia (RMV) por Invalidez
00TZ - Auxilio-Inclusdo as Pessoas
com Deficiéncia 16,7 42,3 42,3 42,3
(Lei n©® 14.176, de 22 de junho de
2021)
217M - Desenvolvimento Integral na
Primeira 445,0 294,5 369,0
Infancia - Crianga Feliz
219E - Agles de Protegao Social
Basica 1.468,5 1.231,9 1.137,9| 1.142,1
219F - Acdes de Protegao Social
Especial 763,6 816,4 801,0 688,4
219G - Estruturagdo da Rede de
Servigos do 2.453,7 0,1 843,8 100,0;
Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)
21DT - Operacionalizagdo do Auxilio-
Inclusédo as 0,6 0,4
Pessoas com Deficiéncia
2583 - Processamento de Dados do
Beneficio de 42,4 46,1 35,2 45,0
Prestacdo Continuada (BPC) e da
Renda Mensal
Vitalicia (RMV)
2589 - Avaliagdo e Operacionalizagdo
do Beneficio 5,4] 8,4 7.4 10,7
de Prestagao Continuada (BPC) e
Manutengdo da
Renda Mensal Vitalicia (RMV)
8893 - Apoio a Organizagdo, a Gestdo 2,5 9,2 2,0
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244424444600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

o
Q
%)
<
<
<
<
Ql
<
<
<
q
ey
o
O

* CD 244 &L2A4LLALLOEOD *



ea

Vigilancia Social no Territério, no
ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS

o
Q
%)
<
<
<
<
Ql
<
<
<
q
ey
o
O

98.884,/106.524| 108.407,/120.782| 14.257,(11,8(12.374, 10,2
Total Geral 5 ,8 6 ,6) 8| % 9 %

Fonte: SIGA. Execugdo até setembro de 2024, inclusive.

De acordo com a tabela 8, a principal despesa do FNAS é com o pagamento dos beneficios
de prestagdo continuada e com a renda mensal vitalicia, que consome mais de 90% dos recursos
alocados no Fundo.

Como ocorre ha varios anos, a proposta orgamentaria para 2025 aglutina as dotagdes
destinadas a RMV e ao BPC, discriminando-as apenas por clientela (pessoas idosas ou com
deficiéncia). Todavia, é possivel separar as despesas por tipo de beneficio e clientela por meio do

atributo plano orcamentario.
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O BPC foi instituido pela LOAS em substituicdo a8 RMV, beneficio criado pela Lei n® 6.179/1974 em
favor das pessoas maiores de 70 anos ou invalidas, definitivamente incapacitadas para o trabalho, que nio
exercessem atividades remuneradas, ndo auferissem rendimento superior a 60% do valor do salario minimo e
ndo tivessem qualquer outro meio de prover seu proprio sustento. A RMV é um beneficio em extingdo, pago
somente aos que ja eram beneficiarios quando da criagdo do BPC.

O BPC ¢ um beneficio assistencial previsto no inciso V do art. 203 da Constituicao Federal
e regulamentado na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 2003, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). O beneficio, no valor de um salario minimo, é devido & pessoa com
deficiéncia e ao idoso a partir de 65 anos, com renda mensal familiar per capita inferior a % do
salario-minimo.

Com a edicao da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, a idade minima para recebimento do
beneficio passou de 70 para 65 anos, além de ter determinado que o beneficio recebido ndo deve ser
computado na renda familiar per capita para fins de concess@o do beneficio a outro idoso da familia.

Também, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) alterou o § 9° do art.
20 da LOAS para desconsiderar, no calculo da renda familiar per capita para fins de concessao de
beneficios, os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem de qualquer
membro da familia. A redacdo original desse dispositivo, incluido na LOAS pela Lei n° 12.470/2011,
permitia apenas a exclusdo da “remunerag@o da pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz”. O
mesmo estatuto ainda inseriu o § 11 no art. 20 da LOAS, que passou a admitir outros elementos
probatorios, distintos da renda familiar per capita, da condi¢do de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade.

Para 2025, esta previsto pagamento de beneficios no montante de R$ 112,9 bilhdes, que
representa variagdo de 11,3% em relagdo ao valor autorizado para 2024 (R$ 100,2 bilhdes). Tais
recursos sdo suficientes para atender 2,7 milhdes de idosos e 3,4 milhdes de pessoas com deficiéncia
ao longo do ano.

Em valores nominais, o dispéndio com os beneficios tem apresentado crescimento a cada
ano, passando de R$ 58,7 bilhdes em 2019 para R$ 112,9 bilhdes em 2025. Em relagdo ao PIB, no
entanto, observa-se relativa estabilidade da despesa até 2024, gravitando em torno de 0,8% do PIB.
Para 2025, espera-se um aumento de quase 0,1% em relagdo ao PIB.

O dispéndio com o BPC ¢ influenciado, principalmente, pelo crescimento vegetativo dos
beneficios e pelo reajuste do salario minimo. No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA

2025 preve aumento de 0,03% de beneficios em relagdo a quantidade emitida em junho de 2024.
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Tabela 9 - Despesas com BPC/RMV

R$
milhdes

Ano Idoso PCD Total % PIB
2019 25.505,46 33.150,64 58.656,10 0,79%
2020 27.056,30 34.587,16 61.643,44 0,81%
2021 29.163,05 37.117,89 66.280,94 0,74%
2022 34.463,00 43.003,84 77.466,84 0,77%
2023 39.985,10 50.314,75 90.299,84 0,83%
2024 45.349,07 54.839,10 100.188,18 0,87%
2025 49.520,64 63.387,25 112.907,88 0,91%

Fonte: SIGA. Execugdo até setembro de 2024, inclusive.

Obs.: Entre 2019 e 2023, despesa empenhada; em 2024,
despesa autorizada; e, em 2025, PLOA.

A estabilidade esperada pelo governo, quanto a emissdo de beneficios, decorre da adogdo de
medidas de controle em implementagdo. Entre elas, esta a edi¢cdo da Portaria Interministerial MDS/
MPS n°® 27, de 25/07/2024, e da Portaria Conjunta MDS/INSS n° 28, de 25/07/2024. A primeira fixa
prazos para que os beneficiarios do BPC que ndo estejam no Cadastro Unico, ou que ndo o tenham
atualizado ha mais de 48 meses, regularizem sua situagdo, sob pena de suspensdo do beneficio. A
segunda aprimora rotinas de controle, como a exigéncia de registro biométrico por parte do
beneficiario, ou seu representante legal, e o cruzamento entre bases de dados. Além disso, foi
aprovada a Lei n° 14.973, de 16/09/2024, que, em seu capitulo “V — Das Medidas de Combate a
Fraude e aos Abusos no Gasto Publico”, faculta ao INSS a ado¢do de medidas cautelares em face de

possiveis irregularidades na concessao de beneficios, bem como introduz controles relativos ao BPC.

Tabela 10 - Quantidade de beneficios com BPC/RMV

unidade
s
Portador de

Ano| Idoso deficiéncia| Total
2012.069.18| 4.752.4
9 8 2.683.252 40
2022.119.19 4.756.9
0 9 2.637.721 20
20212.170.23 4.817.7
1 7 2.647.542 79
202 [2.353.46| 5.195.6
2 8 2.842.169 37
20212.590.37 5.783.0
3 0 3.192.660 30
2022.674.61 6.093.1
4 7 3.418.533 50
20212.724.40) 6.094.9
5 5 3.370.546 51

Fontes: De 2019 a 2023: BEPS/dezembro; 2024:
BEPS/junho/2024; 2025: PLOA.

Por fim, destacamos que a nova proje¢do do INPC para 2024, de 4,4%, divulgada pela

Secretaria de Politica Econdmica em novembro de 2024, indica salario minimo superior ao previsto
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fique em torno de R$ 1.517, as despesas com BPC/RMV devem aumentar cerca de R$ 623,9
milhdes, valor estimado com base no item XII das informag¢des complementares do Projeto de Lei
Orgamentaria para 2025.
Contudo, as regras propostas no Projeto de Lei n® 4.614/2024 (PL 4.614/2024), recém
apresentado na Camara dos Deputados, podem reverter essa situagdo. A proposi¢do prevé aumento
real do salario minimo limitado aos indices anuais e efetivos de crescimento real da despesa priméaria
fixados na Lei Complementar n° 200/2023, ou seja, o ganho real ndo podera ser inferior a 0,6% nem
superior a 2,5%. Além disso, propoe alteracdes na Lei 8.742/1993, descritas a seguir:
a) ajuste na definicdo do conceito de familia para fins da renda de elegibilidade ao BPC;
b) vedacao de deducdo de rendas ndo previstas em lei para fins da renda de elegibilidade ao
BPC;

¢) previsdo, para efeito da concessdo do BPC, de que a pessoa possui meios de prover a sua
propria manutencdo caso esteja na posse ou tenha a propriedade de bens ou direito,
inclusive de terra nua, que supere o limite de isengdo referente ao seu patrimonio, para
apresentagdo da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

d) revogacdo da ndo contabiliza¢do de renda de beneficios da seguridade por membro da

familia para efeito da elegibilidade ao BPC.

1.4. EMENDAS
1.4.1. Admissibilidade das Emendas Apresentadas

No ambito da Area Tematica IX, foram apresentadas 532 emendas, sendo 530 de
apropriacdo e apenas uma de remanejamento. A emenda 2023.0010 foi apresentada na ac¢do 21HC,
cuja responsabilidade ¢ do Ministério de Minas e Energia. Assim sendo, a emenda foi remanejada
para a Area Tematica I — Infraestrutura, Minas e Energia. Do total de emendas que permaneceram

nesta relatoria, 517 sdo individuais e 14 coletivas.

1.4.2. Emendas Individuais

As 517 emendas individuais apresentadas foram integralmente aprovadas, atendidas por
meio de repasses efetuados pela relatoria-geral, em consonancia com o disposto no art. 166, § 9°, da
Constitui¢do, no montante de R$ 721,5 milhdes.

Nao tivemos caso de emendas individuais com proposta de inadmissdo. Algumas emendas exigiriam
adequacdes de modo a se tornarem admissiveis. As programagdes apresentadas como atipicas foram

enquadradas nas classificagdes apropriadas, assim como outras receberam denominagao

Pagina 13

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD244424444600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

o
Q
%)
<
<
<
<
Ql
<
<
<
q
ey
o
O

* CD 244 &L2A4LLALLOEOD *



i &  CONGRESSO NACIONAL

i ‘? Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao — CMO
W Parecer Setorial da Area Tematica IX (Assisténcia Social e Familia) — PLN n° 26, de 2024

de subtitulo ou agdo mais adequada. Em todos os casos, buscou-se manter os objetivos pretendidos
pelos parlamentares em suas proposicdes.

O exiguo intervalo de tempo estabelecido para a elaborag@o deste relatdrio ndo permitiu que
algumas das adequagdes e alteracdes processadas por esta relatoria fossem comunicadas
antecipadamente aos autores. Por isso, recomenda-se que os interessados analisem com atencdo o
atendimento de suas emendas. Havendo discordancia quanto aos ajustes técnicos realizados, os
autores das emendas devem, mediante destaque ou mesmo por solicitacdo enderegada ao Presidente

da CMO, solicitar as devidas alteragdes.

1.4.3. Emendas Coletivas

Ressalte-se que, para o atendimento das emendas coletivas de apropriagdo, esta relatoria
setorial se utilizou dos recursos disponibilizados pelo relator-geral, nos termos do art. 57 da
Resolugao-CN n° 1/2002, bem como de recursos oriundos de cancelamento autorizado do item 23 da
parte dispositiva do parecer preliminar. O cancelamento foi necessdrio em razdo da escassez de
recursos disponibilizados pelo relator-geral. Todavia, ciente dos prejuizos que redugdes nas dotagoes
provocam no planejamento dos 6rgdos, promovemos o cancelamento com o cuidado de causar o

menor impacto possivel.

1.4.3.1. Emendas de Apropriaciao

Assim como normalmente ocorre com as emendas individuais, houve a necessidade de
promover enquadramentos e ajustes em elementos de classificacdo de emendas coletivas. Esses
procedimentos visaram adequar as respectivas emendas aos parametros técnicos e legais aplicaveis, a
fim de sanar vicios que, caso mantidos, implicariam em impedimentos na execucdo a luz da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024.

No atendimento das emendas coletivas de apropriacdo, esta Relatoria utilizou os recursos
que lhe foram disponibilizados, em conformidade com a regra estabelecida no art. 57 da Resolugéo-
CN n° 1/2006, somados aos valores decorrentes do cancelamento autorizado no parecer preliminar,
que totalizam R$ 58,5 milhdes. Como ndo foi possivel atender adequadamente todas as emendas,
optou-se pelo atendimento parcial, com especial atencdo para as agdes de estruturacdo da rede de
servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social.

No que se refere as emendas de bancada classificadas como impositivas (RP 7), o
atendimento foi integral mediante utilizacdo de recursos repassados pela relatoria geral no montante
de R$ 122,5 milhdes em observancia ao art. 13, § 5°, II, do PLDO 2025. As emendas parcialmente

grafadas com RP 2 ndo tiveram atendimento nesse classificador, pois ndo atendem aos requisitos do
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§ 5° da Lei Complementar n® 210/2024, que exige que a emenda acres¢a dotagdo em programacao
com localizagdo especificada no PLOA. Desse modo, quatro emendas de bancada foram aprovadas

parcialmente e uma foi aprovada integralmente.

1.4.3.2. Emendas de Remanejamento

Foi apresentada uma emenda de remanejamento pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
destinando recursos a acdo 2798 — Aquisi¢do e Distribuigdo de Alimentos da Agricultura Familiar
para Promocgdo da Seguranga Alimentar e Nutricional. Esta relatoria optou por ndo acatar a emenda

para evitar maiores prejuizos ao planejamento do 6rgao.

1.5. CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS APROVADOS OU EM APRECIACAO
PELO CONGRESSO NACIONAL NOS ULTIMOS 4 MESES DO EXERCIiCIO

Em fungdo do disposto no art. 167, § 2°, da Constitui¢do Federal, que possibilita a
reabertura de créditos especiais e extraordindrios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, nos
limites de seus saldos, o item 38.1.c da parte especial do parecer preliminar estabelece que as
relatorias setoriais devem analisar os possiveis efeitos desses créditos na programagio da Area
Tematica, informamos que, nos ultimos quatro meses do exercicio corrente foram encontrados trés
créditos extraordinarios e um projeto de lei de crédito especial no ambito do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Tabela 11 - Créditos especiais e extraordinarios passiveis de reabertura
R$ 1,00

Ato Legal uo Acao (Cod) Acao Valor (R$)

Aquisigao e Distribuigao de Alimentos da
MPV 1.258, de 18 de 55101 - MDS 2798 Agricultura Familiar 40.000.000
para a Promocao da Seguranca Alimentar e
setembro de 2024 (1) Nutricional

Distribuicao de Alimentos a Grupos

2792 Populacionais Tradicionais 60.000.000
e Especificos e a Familias em Situagdo de
Inseguranga

Alimentar e Nutricional Advindas de Situagdes
de Emergéncia

ou Calamidade Publica

MPV 1.268, de 22 de Implementagdo de Tecnologias Sociais de
outubro 55101 - MDS 8948 Acesso a Agua para 74.975.000
Consumo Humano e Produgdo de Alimentos na
de 2024 (1) Zona Rural

Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado
MPV 1.257, de 16 de 55901 - FNAS] 0005 (Precatorios) 25.446.577

setembro de 2024 ()

Subvencao Econ6mica de Estruturadores de
PLN 23/2024 55101 - MDS 00WN Negdcios 23.000.000
(Programa Acredita no Primeiro Passo — MP n©
1.213, de 2024)

Fonte: Siop.
Obs.: (1) Considera apenas os valores abertos em favor das unidades orcamentdrias do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
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As proposigdes encontram-se em tramitagdo no Congresso Nacional. Cabe esclarecer que a

MPV 1.213/2024, citada no descritor da acdo do projeto de crédito especial, teve sua vigéncia
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encerrada e ndo foi apreciada pelo Congresso Nacional. No entanto, o Programa Acredita no Primeiro Passo

consta na Lei n° 14.995, de 10 de outubro de 2024, decorrente da aprovagdo do PL 1.725/2024.

1.6. INDICACOES A RELATORIA-GERAL

Esta relatoria realizou o cancelamento autorizado no parecer preliminar, com o cuidado de
causar o menor prejuizo aos 6rgaos decorrentes de eventuais cortes nas programagdes constantes do
projeto de lei. Tal procedimento foi adotado com vistas ao melhor atendimento das emendas, tendo
em vista o pequeno montante disponibilizado pelo relator-geral.

Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento das emendas, e dada a magnitude dos
valores envolvidos, muitas foram as demandas que deixaram de receber aportes compativeis com sua
importancia na promogao da assisténcia social. Nesse sentido, torna-se imprescindivel o aumento das dota¢des
consignadas na Lei Orgamentaria Anual ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, em especial as a¢des 219G — Estruturagio da Rede de Servigos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), 2798 — Aquisi¢do e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promogédo da Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ 21FQ — Apoio a Formulacdo e Gestdo da Politica Nacional
de Cuidados, entre outras.

Ademais, pedimos a relatoria-geral a recomposi¢do dos valores do corte prévio autorizado
no parecer preliminar, no montante de R$ 107,4 milhdes, bem como do cancelamento realizado por

esta relatoria para atendimento das emendas.

II-VOTO
Diante do exposto, propomos que esta Comissao Mista aprove o Projeto de Lei n°® 26/2024-
CN, com as alteragdes decorrentes das emendas aprovadas e aprovadas parcialmente, relativamente

a programacao orgamentaria da Area Tematica IX.

Sala da Comissao Mista, de dezembro de 2024.
Deputado Z¢ Vitor
Relator
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