COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 36, DE 2024

Altera o art. 57 da Lei Complementar n°
109 de 2001.

Autor: Deputado DAVID SOARES
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 36, de 2024, de autoria do
Deputado David Soares, propde alterar o art. 57 da Lei Complementar n° 109,
de 29 de maio de 2001, que “Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias”. A proposta visa estabelecer que, em
caso de liquidacdo ou faléncia, os créditos das entidades de previdéncia
complementar possuam privilégio especial sobre a massa falida, inclusive
sobre créditos de natureza tributaria, respeitada apenas a precedéncia dos

créditos trabalhistas.

Conforme o autor, ao excluir os créditos tributarios das
ressalvas do privilégio especial da massa falida, busca-se garantir que os
recursos das entidades de previdéncia complementar sejam utilizados da
maneira mais eficaz possivel para cumprir seu propaésito principal: o pagamento

dos beneficios previdenciarios aos participantes.

A justificagao enfatiza que tal medida contribuira para fortalecer
o sistema de previdéncia complementar no pais, promovendo maior seguranga

e estabilidade para os trabalhadores na fase de aposentadoria.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes

de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas
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e Tributagéo (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD);
e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

by

A proposigao esta sujeita a apreciagdo do Plenario e seu
regime de tramitagdo € prioritario, conforme o art. 24, Il, “a”, e art. 151, Il,
ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 202, estabelece que a
previdéncia privada possui carater complementar em relagdo aos regimes de
previdéncia publicos, sendo de adesao facultativa do participante e baseada na

constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), com efeito,
tem como finalidade proporcionar uma protecdo adicional ao trabalhador
guanto aos riscos sociais a que esta exposto, mediante o acumulo de reservas
para que, no futuro, possa desfrutar de maior qualidade de vida na fase pos-
laborativa. Dessa forma, oferece uma seguranga previdenciaria complementar
aquela garantida pela previdéncia publica, para a qual as contribuicdes dos

trabalhadores sao compulsérias.

No RPC, o beneficio de aposentadoria € calculado com base
nas reservas acumuladas individualmente ao longo dos anos de contribui¢ao.
Em outras palavras, as contribui¢oes realizadas pelo trabalhador durante sua
vida profissional constituem uma economia que sera utilizada futuramente para
o pagamento de seu beneficio. Esse modelo é denominado regime de

capitalizagao.

Nada obstante, a realidade demonstra que a cultura de
poupanca ndo esta tdo presente na rotina da maioria dos brasileiros, de modo
que a cobertura previdenciaria de natureza complementar ainda possui baixa

adesao entre os trabalhadores.
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Ao lado da falta de educacgao financeira, um dos fatores que
contribui para a baixa participagao dos trabalhadores é a inseguranga quanto a
estabilidade financeira das entidades de previdéncia complementar. De fato,
como segmento autbnomo em relagdo aos regimes publicos de previdéncia, o
RPC, em regra, ndo podera contar com recursos estatais em caso de
insuficiéncia financeira. Portanto, a manutengdo do equilibrio financeiro e

atuarial é ponto-chave para a viabilidade dessas entidades.

Assim, como forma de promover o fortalecimento do sistema
de previdéncia complementar, especialmente no que diz respeito a saude
financeira das entidades, a presente proposicao busca estabelecer, em caso de
liquidagao ou faléncia, a prioridade no recebimento de créditos, de tal sorte que
ndo amarguem prejuizos elevados e tenham condi¢des de arcar com os custos

da concessao e da manutencao de beneficios aos participantes.

A legislagdo atualmente em vigor dispde que, em caso de
liquidagdo ou faléncia de patrocinadores, os créditos das entidades de
previdéncia complementar terdo privilégio especial sobre a massa, respeitada a
preferéncia dos créditos trabalhistas e tributarios (art. 57 da Lei Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001).

A atual redagao do dispositivo, portanto, prevé a antecedéncia
dos credores trabalhistas e dos débitos de natureza tributaria, o que, muitas

vezes, inviabiliza o recebimento de qualquer valor pelas entidades.

Embora se reconhecga a relevancia da norma que instituiu a
prioridade dos créditos tributarios, a aplicagdo dessa ordem de satisfagcao dos
créditos compromete a estabilidade financeira das entidades de previdéncia
complementar, na medida em que a cobranca de valores devidos a essas
entidades fica, muitas vezes, frustrada em caso de decretagao de liquidagao ou

faléncia.

Essa situagcdo impacta ndo apenas o direito dos empregados
de empresas patrocinadoras sujeitas a processos de liquidagdo ou faléncia,
mas também compromete a credibilidade de todo o sistema de previdéncia
privada. Em cenarios de crise financeira, a auséncia de mecanismos robustos

que garantam maior seguranga aos créditos das entidades de previdéncia
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complementar expde os participantes a riscos adicionais, enfraquecendo a

confianca e a estabilidade do sistema como um todo.

Ademais, desde a edigao da Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro
de 2020, que atualizou a legislacdo referente a recuperagao judicial, a
recuperacado extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, “os créditos que disponham de privilégio especial ou geral em
outras normas integrarao a classe dos créditos quirografarios” (art. 83, § 6°, da
Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

A rigor, portanto, os créditos das entidades de previdéncia
complementar, embora dotados de privilégio especial conferido pela Lei
Complementar n° 109, de 2001, ndo gozam atualmente de qualquer

preferéncia, porquanto passaram a ser considerados quirografarios.

Nao se deve esquecer, contudo, que a previdéncia
complementar cumpre fungao social relevante, complementando a previdéncia
oficial e contribuindo para o bem-estar e a seguranca econOmica dos

aposentados e pensionistas.

Dessa forma, a instituicdo de preferéncia para o recebimento
de créditos pelas entidades de previdéncia complementar, conforme previsto
neste Projeto, é justificada pela necessidade de proteger os direitos dos
participantes em casos de crise financeira dos patrocinadores. Tal proposta
fortalece a seguranga dos recursos previdenciarios e assegura que as
obrigagdes com os beneficiarios tenham prioridade, promovendo maior

estabilidade e confianga ao sistema de previdéncia complementar.

Assim, além da alteragdo a ser promovida na redagao do art.
57 da Lei Complementar n® 109, de 2001, considerando o disposto no art. 83, §
6°, da Lei n°® 11.101, de 2005, na redagao dada pela Lei n° 14.112, de 2020,
entendemos necessario acrescentar, na forma de Substitutivo, o inciso I-A ao
referido art. 83, para estabelecer a preferéncia de entidades de previdéncia
complementar, em caso de liquidagdo ou faléncia de patrocinadores,
ressalvada apenas a prioridade dos créditos derivados da legislagao trabalhista
e aqueles decorrentes de acidentes de trabalho, conforme disposto no inciso |

do mesmo artigo.
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De igual modo, a fim de eliminar disposi¢cées conflitantes na

> PLP 36/2024
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redacao do art. 186, paragrafo unico, inciso |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro

PRL 1 CPASF

de 1966, que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” (Cddigo
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Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

Complementar n° 36, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 36,

DE 2024

Altera o art. 186, paragrafo unico,
inciso |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional), o art. 57
da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001, e acrescenta o inciso |-A ao art. 83
da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para estabelecer preferéncia dos créditos de
entidades de previdéncia complementar, em
caso de liquidacdo ou faléncia de
patrocinadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 186, paragrafo unico, inciso I, da Lei n® 5.172, de

25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

B Tt 1 T ERRR
Paragrafo UNniCO. .......cccoie e

| - o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais
ou as importancias passiveis de restituicdo, nos termos da lei
falimentar, nem aos créditos das entidades de previdéncia
complementar, em caso de liquidacdo ou faléncia de
patrocinadores, ou aos créditos com garantia real, no limite do
valor do bem gravado;

Art. 2° O art. 57 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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trabalho, conforme disposto no inciso | do art. 83 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 3° O art. 83 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso |-A:

AT, B3, e

I-A - os créditos das entidades de previdéncia complementar,
em caso de liquidacao ou faléncia de patrocinadores;

.......................................................................................... " (NR)
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2024.
Deputado PASTOR DINIZ
Relator
2024-15193
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