COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 61, DE 2024

Altera o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, para declarar que o
paragrafo 13, que concede isencgao fiscal
aos lideres religiosos, €& de aplicagédo
imediata, independentemente de
regulamentagcdo, bem como para criar
diretrizes para interpretagcéo do dispositivo.

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 61, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Rafael Prudente, pretende alterar a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizacao e institui Plano de Custeio da Seguridade Social,
para tratar da incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre valores
despendidos por entidades religiosas e instituigdes de ensino vocacional com
ministros de confissao religiosa, membros de vida consagrada, de congregacao
ou de ordem religiosa, em face de seu mister religioso ou para sua

subsisténcia.

Primeiramente, a proposta altera o § 13 do art. 22 da referida
Lei, que dispde que “Nao se considera como remuneragao direta ou indireta,
para os efeitos desta Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituicbes de ensino vocacional com ministro de confissao religiosa, membros
de instituto de vida consagrada, de congregacéo ou de ordem religiosa em face
do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em

condicbes que independam da natureza e da quantidade do trabalho
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executado”, para suprimir a condicionante “desde que fornecidos em condicoes

que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado”.

Propde-se, ainda, alterar o caput do § 14 do art. 22, para dispor
que o § 13 do mesmo artigo independe de regulamentagcédo e tem aplicagao
imediata, bem como para acrescentar diretrizes interpretativas ao § 13, na
forma dos seguintes novos incisos ao § 14:

Il - A existéncia de diferenciacdo quanto ao montante e a
forma nos valores despendidos com os ministros € membros,
comprovada em atos constitutivos, normas internas ou em
outros documentos habeis da instituicdo religiosa, que pode
ocorrer em fungao de critérios como antiguidade na instituicao,
grau de instrucdo, irredutibilidade dos valores, numero de
dependentes, posicdo hierarquica e local do domicilio, ndo

caracteriza esses valores como remuneracdo sujeita a
contribuicao.

IV - Serao consideradas remuneragdo somente as parcelas
pagas com caracteristicas e em condigcbes que,
comprovadamente, estejam relacionadas a natureza e a
quantidade do trabalho executado, hipotese em que o ministro
ou membro, em relagdo a essas parcelas, sera considerado
segurado contribuinte individual, prestador de servigos a
entidade ou a instituicdo de ensino vocacional.

V - E permitido que a entidade religiosa ou a instituicdo de
ensino vocacional estabelega relagdo de emprego com seus
ministros ou membros, hipétese em que devera recolher as
contribuicées sociais incidentes sobre os valores a eles pagos,
como segurados empregados.

Na justificativa da proposta, ressalta-se que a Secretaria
Especial da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, revogou, com base na
instauragcdo de procedimento junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, o
Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 1, de 29 de julho de 2022, que concedeu
isencéo fiscal a lideres religiosos. Para o autor, a proposigao € essencial, em
razao de ja existir previsdo de isencao fiscal sobre salarios e remuneragdes
pagas pelas instituicbes religiosas aos seus lideres, sendo “inconcebivel que,
para que este dispositivo normativo tenha plena eficacia, seja emitida
regulamentacao infralegal replicando o mesmo texto, como ocorreu no Ato
Declaratério Interpretativo RFB n° 1/2022, que copiou redacédo quase idéntica

ao previsto na lei supra”. Dessa forma, considera primordial que o § 13 do art.
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22 da Lei n° 8.212, de 1991, tenha aplicacdo imediata, independentemente de

qualquer regulamentagao.

Para o autor, ndo cabe ao TCU analisar o Ato Declaratorio
Interpretativo RFB n° 1, de 29 de julho de 2022, uma vez que existe norma
legal que o embasa, devendo ser questionada diretamente a disposi¢éo legal
vigente, em controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Com
a previsao de aplicabilidade imediata do § 13 do art. 22 da Lei n° 8.212, de
1991, pretende-se extirpar o referido debate no TCU, bem como garantir que a
disposicéo legal tenha aplicabilidade independentemente “do viés ideologico da

autoridade que esta no comando da Receita Federal”.

A matéria tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissbes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 61, de 2024, pretende alterar os §§ 13 e 14
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispdem sobre a
incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre valores despendidos por
entidades religiosas e instituicbes de ensino vocacional com ministros de
confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacgéao
ou de ordem religiosa, em face de seu mister religioso ou para sua

subsisténcia.

A proposicdo foi apresentada no contexto da recente
suspensao de execucgao, pela Secretaria Especial da Receita Federal, do Ato

Declaratorio Interpretativo n° 1, de 2022, em razdo, segundo o autor, da
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instauragao de procedimento, junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
questiona a legalidade do referido Ato, que trata da aplicagdo dos mencionados

dispositivos legais.

A fim de melhor explanar a matéria, cumpre apresentar uma
breve explicagdo sobre a incidéncia de contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre os valores pagos pelas empresas, e instituicbes equiparadas, aos
contribuintes individuais que Ihes prestam servigos, tais como sao enquadrados
os ministros de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada,
de congregagédo ou de ordem religiosa (art. 12, V, “c’, da Lei n® 8.212, de
1991).

Via de regra, incide contribuigdo, com aliquota de 20%, devida
pela empresa, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos contribuintes individuais que l|hes prestem servicos, conforme
disposto no inciso Ill do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991. Essa contribuigao é
devida também pelas entidades equiparadas a empresas, ainda que nao
tenham fins lucrativos, como entidades religiosas (art. 15, paragrafo unico, da
Lei n® 8.212, de 1991).

A Lei n° 10.170, de 29 de dezembro de 2000, no entanto,
acrescentou 0 § 13 ao art. 22 a Lei n°® 8.212, de 1991, para dispor que nao sao
considerados remuneragdo direta ou indireta, ndo incidindo sobre eles,
portanto, contribuicbes previdenciarias, “os valores despendidos pelas
entidades religiosas e instituicbes de ensino vocacional com ministro de
confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacéao
ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia
desde que fornecidos em condicbes que independam da natureza e da

quantidade do trabalho executado”.

A Lei n° 13.137, de 2015, por sua vez, dispés que, para efeito
de interpretacdo do § 13 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, “os critérios
informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes
de ensino vocacional aos ministros de confissao religiosa, membros de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa ndo sao taxativos e sim

exemplificativos” e que “os valores despendidos, ainda que pagos de forma e
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montante diferenciados, em pecunia ou a titulo de ajuda de custo de moradia,
transporte, formacao educacional, vinculados exclusivamente a atividade

religiosa nao configuram remuneragao direta ou indireta”.

Em 2022, a Secretaria da Receita Federal do Brasil publicou o
Ato Declaratério Interpretativo n° 1. O Projeto de Lei n°® 61, de 2024, pretende,
além de conferir aplicabilidade imediata, independentemente de
regulamentacgao, ao § 13 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, incorporar nessa
Lei dispositivos com redagédo semelhante ao do referido Ato n° 1, de 2022, cuja

eficacia encontra-se atualmente suspensa.

Primeiramente, por um lado, a proposta suprime, do § 13 do
art. 22, a condicionante “desde que fornecidos em condigdes que independam
da natureza e da quantidade do trabalho executado”. Por outro lado,
acrescenta, ao § 14, dispositivo prevendo que “Serdo consideradas
remuneragao somente as parcelas pagas com caracteristicas e em condi¢des
que, comprovadamente, estejam relacionadas a natureza e a quantidade do
trabalho executado, hipotese em que o ministro ou membro, em relacdo a
essas parcelas, sera considerado segurado contribuinte individual, prestador de

servigos a entidade ou a instituicido de ensino vocacional”.

Embora certamente motivada pelas melhores intengdes, essa
alteragdo encontra o&bices intransponiveis. Primeiramente, os ministros de
confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregagéo
ou de ordem religiosa sao considerados contribuintes individuais em qualquer
hipétese, independentemente de receberem ou n&o parcelas relacionadas a
natureza ou a quantidade do trabalho executado, pois sdo enquadrados como
contribuintes individuais, a teor do art. 12, inciso V, alinea “c”, da Lei n° 8.212,
de 1991.

Em segundo lugar, o § 14 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991,
apresenta diretrizes interpretativas do § 13, ndo devendo introduzir novos
requisitos para a aplicagdo do referido dispositivo. Logo, em nossa visdo, o
dispositivo mais adequado para conter os elementos necessarios a exclusdo de

parcelas pagas do conceito de remuneracgao € o § 13.
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Outra alteracéo proposta pelo PL diz respeito a introducdo de
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existéncia de diferenciagdo quanto ao montante e a forma nos valores
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despendidos com os ministros e membros, comprovada em atos constitutivos,

normas internas ou em outros documentos habeis da instituigdo religiosa, que
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pode ocorrer em fungéo de critérios como antiguidade na instituigdo, grau de
instrugcdo, irredutibilidade dos valores, numero de dependentes, posicao
hierarquica e local do domicilio, ndo caracteriza esses valores como
remuneracao sujeita a contribuicao”.

[{pee i)

A Constituicdo preconiza, no art. 195, inciso |, alinea “a”, a
instituicdo de contribuicdo dos empregadores, empresas e entidades
equiparadas, sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo

sem vinculo empregaticio.

Apesar da aparente inexisténcia de excegcbes a essa regra,
consagrou-se o entendimento de que tais contribuigdes apenas incidem sobre
as parcelas de natureza salarial, excluindo-se de sua aplicacdo as verbas
ressarcitorias ou indenizatérias’, como ajudas de custo, parcelas “in natura”
recebidas de acordo com programas de alimentacéao, férias indenizadas, entre
outros (art. 28, § 9°, da Lei n°® 8.212, de 1991).

O § 13 do art. 22, no mesmo sentido, excluiu da incidéncia das
contribuicdes previdenciarias as parcelas indenizatérias, pagas para a
subsisténcia ou em fungdo do mister religioso de ministros de confissao
religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de

ordem religiosa.

Exemplificando algumas dessas parcelas, o inciso Il do § 14 do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, exclui do conceito de remuneragao, ainda que
pagos de forma e montante diferenciados, a “ajuda de custo de moradia,
transporte, formagcao educacional, vinculados exclusivamente a atividade

religiosa”.

' IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 22. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016, p.
328.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246338138500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Diniz

*CD246338138500 %



Ainda que movido pelas melhores intencdes, ao prever que
referidas instituicbes possam adotar outros critérios para afastar a incidéncia de
contribuicdes previdenciarias, que escapam ao conceito fundamental de
indenizar gastos com necessidades basicas e relativas as atividades religiosas,
o PL n° 61, de 2024, permitird que parcelas inequivocamente remuneratorias

nao sofram a incidéncia das contribui¢ées previdenciarias.

O Projeto possibilitara que critérios diversos, inclusive que nao
guardam qualquer relagdo com a indenizag&o ou ressarcimento a que um lider
eventualmente faga jus, possam ser utilizados para a diferenciagdo quanto ao
montante e forma de valores despendidos, como antiguidade na instituigao,
grau de instrucao, irredutibilidade de valores e posi¢cao hierarquica. Se um
determinado gasto do profissional deve ser indenizado, essa indenizagdo n&o
varia conforme tais critérios, mas em funcdo do quanto efetivamente se
despende com determinada situagdo. Nao se trata de negar importancia a
esses e outros critérios, mas de reconhecer que sao elementos tipicos de
politicas salariais, nas quais as empresas e instituicbes equiparadas procuram
valorizar seus melhores profissionais, a fim de manté-los em seus quadros de

colaboradores.

Ressalte-se, ainda, que os critérios adotados pelo PL n° 61, de
2024, na redacéao proposta ao inciso Ill do § 14 do art. 22 da Lei n° 8.212, de
1991, sdo meramente exemplificativos, bastando que a instituicdo religiosa
preveja, em seus atos constitutivos, normas internas ou em outros documentos
internos, quaisquer outros que bem entender, a fim de que pagamentos
diferenciados n&o sofram a incidéncia de contribui¢des previdenciarias. Dessa
forma, ficaria ainda mais evidenciada a flagrante possibilidade de nao
incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre parcelas tipicamente

salariais, em violagao a disposi¢cao constitucional sobre esse conceito.

Além de trazer prejuizos a Seguridade Social, a proposta, caso
implementada, prejudicara, a longo prazo, os proprios ministros de confisséo
religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de
ordem religiosa, pois seus padrdes de ganhos habituais nao refletirdo, como

regra, no valor de suas aposentadorias, uma vez que, ndo havendo o
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pagamento de contribui¢gdes, seus beneficios também ndo serdo calculados

sobre o valor total recebido.

A previsao de que o § 13 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991,
independe de regulamentacdo e tem aplicagdo imediata n&o nos parece
adequada, pois foi a prépria Constituicdo que assegurou ao Presidente da
Republica a competéncia de expedi¢cao de decretos e regulamentos para a fiel
execucao das leis (art. 84, IV). Caso exorbite de seus limites, compete ao
Congresso Nacional, de forma exclusiva, sustar referido ato do Poder
Executivo (art. 49, V).

Além disso, a proposta parte de pressuposto equivocado, qual
seja, o de que a aplicacdo do § 13 do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, nao
estaria ocorrendo. Apesar da suspensao do Ato Declaratério Interpretativo n° 1,
de 2022, encontra-se vigente a Instrucdo Normativa n° 2.110, de 2022, da
Receita Federal do Brasil, que apresenta os dispositivos necessarios para a
aplicacao do referido dispositivo legal, entre eles o inciso XXV do art. 34, que
dispée que nao integra a base de calculo para fins de incidéncia das
contribuigdes sociais previdenciarias “o valor despendido por entidade religiosa
ou instituicdo de ensino vocacional com ministro de confissdo religiosa,
membro de instituto de vida consagrada, de congregacgao ou de ordem religiosa
em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia, desde que fornecido
em condicdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho

executado”.

Por fim, pensamos que nao € viavel a aprovagao da disposi¢cao
de que “E permitido que a entidade religiosa ou a instituicdo de ensino
vocacional estabelega relagdo de emprego com seus ministros ou membros,
hipétese em que devera recolher as contribuigdes sociais incidentes sobre os
valores a eles pagos, como segurados empregados”. Isso porque,
independentemente dessa previsdo, o enquadramento dos segurados como
empregados da Previdéncia Social se da em fungao da prestagédo de servigos
de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneragao, bem como de outras hipoteses listadas
no inciso | do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 1991.
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O reconhecimento pela legislagdo, de que os ministros de
confissdo religiosa e os membros de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa sao contribuintes individuais (alinea “c” do
inciso V do art. 12 da Lei n® 8.212, de 1991) decorre justamente da inexisténcia
de tais elementos caracterizadores da relagdo de emprego. Por outro lado, se
existentes os elementos da relagdo de emprego, ja ndo cabe, em nossa visao,
o enquadramento desses segurados como contribuintes individuais, mas como
empregados, independentemente da escolha dos particulares. Cabe ressaltar
que as contribuicdes previdenciarias sao tributos e, portanto, sao instituidos em
lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada,

conforme definicdo constante do art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 61, de

2024.
Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputado PASTOR DINIZ
Relator
2024-15191
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