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Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
a Lein®11.124, de 16 de junho de 2005, tendo
em vista assegurar provimento habitacional
para as pessoas em situagao de rua.
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| - RELATORIO

O projeto de Lei em apreciagdo, apresentado pelo nobre autora
Deputada Erika Kokay, propde alterar o art. 3° caput, da Lei n° 11.977, de 07 de
julho de 2009, que trata sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas e os art. 11
e 22 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHI, tendo em vista

assegurar provimento habitacional para as pessoas em situagdo de rua.

*CD246118439800 =%

-t Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246118439800
..“E Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Icaro de Valmir



Em sua redacgao, o projeto, ao regular a Lei n® 11.977, de 07 de julho
de 2009, acrescenta o inciso VI no art. 3°, de forma que para indicagdo dos
beneficiarios do PMCMV, deve ser garantido de que pelo menos 3% das moradias
seja destinado a pessoas em situagdo de rua, computando-se o total de unidades
habitacionais construidas pelo programa no respectivo estado.

Ja em relagdo as alteragcbes propostas a Lei n° 11.124 de 16 de
junho de 2015, adiciona o §3° ao art. 11 no sentido de que pelo menos 3% dos
recursos do FNHIS devera ser aplicado em agbes voltadas a assegurar moradia
adequada para pessoas em situacao de rua e ainda altera o art. 22 da supracitada
lei a fim de incluir as pessoas em situagao de rua como beneficiarios do SNHIS.

Para a apreciacdo da matéria foram designadas esta Comisséao, a
Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia -
CPASF, a Comisséao de Finangas e Tributacdo - CFT e a Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania - CCJC, as quais devem se pronunciar sobre a matéria em
carater conclusivo.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Consideramos louvavel a preocupacao da ilustre autora do projeto
de lei em exame com a garantia de um patamar minimo de aplicagbes das agdes
dos programas habitacionais coordenadas pelo Governo Federal as pessoas em

situacao de rua.

As pessoas em situagao de rua representam um grupo de extrema
vulnerabilidade social, vivendo sem acesso as condicbes minimas de moradia,
higiene, seguranca, alimentacdo e que enfrentam diversas formas de exclusao

social, inclusive, a dificuldade de acesso a politicas publicas.

A politica habitacional € um instrumento fundamental para garantir o

direito a moradia, reconhecido como direito social no art. 6° da Constituicdo Federal
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de 1988. Trata-se de um conjunto de agbes governamentais que visam a promogao

do acesso a moradia de qualidade e ao combate da precariedade habitacional.

A trajetéria da politica habitacional no pais tem sido marcada por
mudancas na concepgcdo e no modelo de intervengdo do poder publico,
especialmente no que se refere ao equacionamento do problema da moradia para a
populagao de baixa renda. Entretanto, a garantia de moradia digna para pessoas de
menor renda e em situagao de rua, permanece um dos maiores desafios sociais do

pais.

Como exemplo de politicas publicas habitacionais, que dentre outros
objetivos, busca incentivar o desenvolvimento urbano sustentavel, podemos citar o
Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) e o Programa Minha

Casa, Minha Vida (PMCMV), que visam a redugao do déficit habitacional.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social foi criado pela
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, com o intuito de implementar politicas e
programas que promovam O acesso a moradia digna para a populagdo de baixa
renda e instituiu o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) que é
responsavel por centralizar e gerenciar recursos or¢amentarios dos programas

estruturados no d&mbito do sistema.

Por sua vez, o Programa Minha Casa, Minha Vida, regulamentado
pela Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, cria mecanismos de incentivo a produg¢ao
e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo dos imdveis urbanos
ou rurais. Desde o inicio do novo governo do presidente Lula, o programa tem
passado por uma série de melhorias, como o aprimoramento das especificagdes dos
imoveis, o aumento do limite maximo de renda, as taxas de juros mais baixas e o

aumento do subsidio.

De acordo com o art. 21, incisos IX e XX da Constituicdo Federal,
compete a Unido elaborar e executar planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo. Concomitantemente, o art. 84 atribui ao Presidente da Republica expedir

decretos e regulamentos para a sua fiel execugao das leis.

Assim, entendemos que fixar em 3% o patamar minimo de

destinagdo das moradias do Programa Minha Casa, Minha Vida e dos recursos do
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Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para as pessoas em situacao de
rua significaria intervir na competéncia que o Poder Executivo Federal tem para
planejar e executar politicas publicas de forma discricionaria, desde que respeitados

os limites constitucionais e legais.

Desta forma, propomos que seja alterado este projeto de lei, no
sentido de retirar o percentual fixado em ambos dispositivos legais e que seja
mantida a priorizagao de destinacdo de moradias do Programa Minha Casa, Minha
Vida e garantida a aplicagdo de recursos do FNHIS para pessoas em situacédo de

rua.

Assim, devem ser respeitadas as areas de competéncia estipuladas
pelo Decreto n° 11.468, de 05 de abril de 2023 ao Ministério das Cidades,
principalmente no que diz respeito as politicas setoriais de habitacdo, a promocao de

acgdes e programas de habitagéo e ao financiamento e subsidio a habitagdo popular.

Ante o exposto, e pedindo todas as vénias a nobre autora, nada
mais resta a este relator sendo manifestar-nos pela APROVAGAO do Projeto de Lei

n® 2.842, de 2015, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.842, DE 2015

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e
a Lein®11.124, de 16 de junho de 2005, tendo
em vista assegurar provimento habitacional

para as pessoas em situagao de rua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, € a
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional

de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de

Habitacido de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do

FNHIS, tendo em vista assegurar provimento habitacional para as pessoas

em situacao de rua.
Art. 2° O art. 3°, caput, da Lei n® 11.977, 07 de julho de 2009, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VI:
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VI — prioridade de atendimento as pessoas em

Situagdoderua. ...............ccoiiiiiiiiiii, (NR)”

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 11.124, 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:
A2 P I S RERURR

§3° Cabera ao Poder Executivo definir os critérios
para a priorizagdo, observado o disposto no art. 3°,
inciso VI da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2005.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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