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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL
PROJETO DE LEI N° 4.454, DE 2021

Altera a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, para incluir o ndo cumprimento de
exigéncias relacionadas a saude publica
dentre os fatos impeditivos para o ingresso de
estrangeiro no Pais; e a Lei n° 9.782, de 26
de janeiro de 1999, para atribuir a ANVISA a
competéncia para implementacéo e execugao
da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, em relacéo a doengas
infectocontagiosas de importancia para a
saude publica.
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O Projeto de Lei (PL) n® 4.454, de 2021, de autoria do ilustre Deputado
JOSE GUIMARAES, visa, nos termos de sua ementa, incluir o ndo cumprimento de
exigéncias relacionadas a saude publica dentre os fatos impeditivos para o
ingresso de estrangeiro no Pais; e atribuir a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) a competéncia para implementagdo e execugado da vigilancia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, quanto a doencgas infectocontagiosas
de importancia para a saude publica.

Mais especificamente, o PL acrescenta novo inciso ao art. 45 da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei de Migragéo, a fim de impedir o ingresso, no
Brasil, de pessoa “‘que nao atenda as exigéncias relacionadas a saude publica
determinadas pela autoridade sanitaria competente”. Ademais, a proposicao altera
a redacgao do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 9.782, de 26 de 2 janeiro de 1999, “para
especificar que a competéncia da [Anvisa] para implementacdo e execugao da
vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, incide tanto sobre bens
quanto sobre pessoas”.

A proposta legislativa esta sujeita a apreciagado conclusiva das Comissdes
(art. 24, 11, do RICD), sob o regime de tramitagao ordinario (art. 151, Ill, RICD), e foi

distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, de
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Seguridade Social e Familia, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e
Art. 54, RICD).

Recebida nesta Comissdo em 17 de fevereiro de 2022, foi reaberto, desde 5
de maio de 2023, o prazo de cinco sessdes para emendamento. Encerrado esse
lapso temporal em 17 de maio de 2023, ndo foram apresentadas emendas.

Em 4 de dezembro de 2024, foi apresentado Parecer pela aprovacéo, lido
pela nobre Deputada DANDARA, mas que terminou rejeitado. E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei (PL) n° 4.454, de 2021, ao referir-se a critérios impeditivos a
imigragao, foi distribuido a esta Comissao Permanente na forma do dispostos na
alinea “d” do inciso XV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). Rejeitado Parecer pela aprovagcdo em 4 de dezembro de 2024, coube-nos

redigir o Parecer vencedor, nos termos do inciso Xll do art. 57 do RICD.

Em que pese a evidente boa intengdo do PL ora relatado, entendemos que
nele ha certa afronta ao espirito da Lei de Migracéo. A Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017, caracteriza-se pelo objetivo de, ao ab-rogar o Estatuto do Estrangeiro, de
1980, aproximar a legislagao infraconstitucional das normas da Carta Magna,
sobretudo no que tange aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana. De
acordo com o exposto pelo ilustre Deputado ORLANDO SILVA, Relator do PL n°
2.516, de 2015, que viria a resultar na Lei 3 de Migracdo, buscou-se “tornar a
legislagao protetiva aos migrantes um assunto referente a prote¢ao da dignidade da
pessoa humana, assim como um dos principais fatores para o desenvolvimento

econdmico e social” .

Ademais, ressaltamos que a Lei de Migragcao, em seu art. 14, inciso |, alinea
“b”, prevé, explicitamente, a concessao de visto temporario ao imigrante com
finalidade de tratamento de saude. O referido visto foi regulamentado pelo Decreto
n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, o qual, em seu art. 35, caput, dispde que “o
visto temporario para tratamento de saude podera ser concedido ao imigrante e ao
seu acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de subsisténcia

suficientes”. Ha, também, o instituto de autorizacdo de residéncia do imigrante

L https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
>odteor=1474314&filename=PRL+1+
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residente fronteirico ou visitante com finalidade de tratamento de saude, nos termos
do art. 30, inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 13.445/2017. Dessa forma, a modificagao
aventada pelo PL em aprego promoveria incompatibilidade juridica no ambito da

prépria Lei de Migracgao.

Em tese, restricbes a entrada de estrangeiros sao factiveis em termos tanto
de mérito quanto de constitucionalidade e legalidade, mas tais impedimentos

melhor se coadunariam com a Lei de Migragao se empregados:

Relativamente a emergéncias sanitarias especificas;

Em carater excepcional;

Por legislagao casuistica; e

Por prazo determinado.

Esse foi o caso da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que regulava as
medidas para o enfrentamento da pandemia de Covid-19. Por forca do art. 3°,
inciso VI, alinea “a”, desse diploma legal, as autoridades podiam restringir —
excepcional e temporariamente, frise-se — a entrada e saida do Pais, por rodovias,
portos e aeroportos. Tal restricdo deveria ser precedida de recomendacgao técnica e

fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa (art. 3°, § 6°-B,

).

Ainda com base na Lei n° 13.979/2020, constatamos, ademais, que a
segunda alteracao legislativa intentada pela proposicdo sub examine — a saber, a
adicao da formula “em relagéo a pessoas e bens” no inciso IV do art. 2° da Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, a qual criou a Anvisa — em nada afetaria a
competéncia de que a Unido desfruta quanto a vigilancia sanitaria de portos,

aeroportos e fronteiras.

E dizer: implicitamente, a norma existente j4 comporta eventual controle
sobre o transito de pessoas. Tanto € assim que, no passado, medidas para a
contengdo de crises sanitarias internacionais foram tomadas sem que se
necessitasse ajustar a citada Lei n°® 9.782/1999. Por esse motivo, a alteragéo

legislativa visada seria redundante ou in6bcua. Em consequéncia, a juridicidade do
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PL seria questionavel, mais especificamente acerca do critério de novidade — isto €,

sua propensao a inovar o ordenamento juridico? .

Por oportuno, salientamos que a supervisdo migratoria de que trata a
proposta legislativa ora analisada na pratica ja acontece. Aduzimos que a Policia
Federal (PF) usufrui de maior capilaridade e experiéncia do que a Anvisa no
monitoramento da entrada de migrantes, sendo mais comum que essa ultima

agéncia seja notificada e chamada a agir sé quando identificados casos suspeitos.

Foi o que se passou em agosto de 2024, quando, no Aeroporto Internacional
de Sao Paulo, em Guarulhos, um estrangeiro com sintomas compativeis com a
doenga mpox foi encaminhado para isolamento e colocado sob observagéo® . Na
ocasiao, por precaucao, apos ter sido comunicada, “[a] Anvisa entrevistou os outros
viajantes no local, aplicou 397 questionarios, mediu a temperatura e verificou sinais

da doenga na pele” .

Dessa maneira, apura-se que o recebimento de migrantes no Brasil é
processo complexo, que envolve a participagao de multiplos 6rgaos, cada qual com
suas atribuigcdes e expertise, incluindo PF, Ministério Publico, Defensoria Publica,
ocasionalmente Secretarias de Desenvolvimento e Assisténcia Social locais e, se a
necessidade surgir, Anvisa. A legislagao atual mostra-se suficiente para amparar a
atuagao concertada desses diferentes atores, oferecendo espago a Anvisa, na

hipotese de passageiros com doencas infectocontagiosas.

Ante o exposto, somos, no MERITO, pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 4.454, de 2021.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2024.
Deputado DAVID SOARES
Relator para o parecer vencedor.

2 O que seria suficiente para atestar sua generalidade: OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva.
Analise de juridicidade de proposicdes legislativas. Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa,
texto para discussdo 151, ago./2014. p. 24. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas

3Disponivelem:https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/imigrante-retido-em-aeroporto-de-
zuarulhos-e-isolado-com-sintomas-compativeis-com-mpox/
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