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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.158, de 2023, de autoria do Deputado
Sanderson e outros, estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
bloqueadores de celular em estabelecimentos prisionais pelas prestadoras de

servicos de telefonia moével.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicao na
necessidade de combater a comunicacdo de detentos dentro de
estabelecimentos prisionais com o mundo exterior, usualmente realizada
mediante os servicos de telefonia celular e de conexao maével a internet, tendo
em vista ser cada vez mais comum que presidiarios comandem faccoes
criminosas ou cometam crimes de estelionato empregando telefones celulares

do interior dos presidios brasileiros.

Apensado ao projeto original esta o PL n°® 4.048/2024, de autoria
do Sr. Pedro Paulo, que dispde sobre a obrigatoriedade de as prestadoras de
servico de telefonia movel bloquear os sinais de radiocomunicagdo nos

estabelecimentos penais que especifica.
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Em 6 de fevereiro de 2024, o PL n° 6.158/2023 foi distribuido

para andlise de mérito pela Comissédo de Comunicagédo e pela Comissao de
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Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, além de analise de
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento
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Interno da Cémara dos Deputados (RICD). Na oportunidade, a proposi¢cao
tramitava em regime ordinario, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

comissoes, de acordo com o inciso |l do art. 24 do RICD.

Na Comissao de Comunicacdo, em 1° de outubro de 2024, foi
apresentado parecer do Dep. Fred Linhares pela aprovagdo do projeto, com

Substitutivo, porém o parecer ndo chegou a ser apreciado.

Em 9 de dezembro de 2024, foi aprovado, no Plenario desta
Casa, o Requerimento n° 4817/2024, do Sr. EImar Nascimento, que solicitava
urgéncia nos termos do art. 155 para o PL 6158/2023, o que motivou a
alteracdo do regime de tramitacdo das proposicdes sob nossa relatoria,

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 6158 de 2023 e de

Seu apenso.

As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais

concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 21, inciso XIV, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢gdes da Lei Maior.
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Com relagao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados. O
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meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo

conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais
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do Direito.
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No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam aos

preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidagao das leis.

11.2. Mérito

O acesso a internet constitui um dos principais paradigmas da
contemporaneidade. Sao inegaveis os beneficios trazidos a sociedade pela
conectividade, mas ndo sao descartados diversos efeitos deleterios, entre eles

0 seu uso pela criminalidade.

Os projetos ora em debate lidam com uma dessas
externalidades negativas, que € a possibilidade de uso de sistemas de
telecomunicagdes por detentos em ambiente prisional. Um dos objetivos do
sistema prisional é isolar os detentos do ambiente social, 0 que n&o tem sido

conseguido quando se considera o ambiente virtual.

Com o objetivo de dar solugao ao problema, os projetos de lei
determinam a obrigagdo de instalagdo de bloqueadores de sinal de celular em

estabelecimentos prisionais pelas prestadoras de servigcos de telefonia mével.

A proposi¢ao ataca um importante problema social, mas imputa
apenas as prestadoras de telefonia moével, agentes privados, o dever de
instalacdo e manutencado de bloqueadores de celular em estabelecimentos
prisionais. Impedir que as pessoas em carcere estejam restritas as
telecomunicagdes nos parece proporcional, uma vez que que tal medida vai ao
encontro da finalidade da reclusdo. No entanto, ndo nos parece razoavel que o
onus da implementagao desta politica publica recaia exclusivamente sobre um

agente privado.

Primeiramente, €& importante destacar que a gestdo dos

presidios estaduais é de competéncia das Secretarias de Seguranga Publicas e
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seus respectivos o6rgdos. Além disso, o fornecimento de aparelhos
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do mercado. Para a realizagdo da aquisicao e instalacdo desses dispositivos,
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garantindo o zelo a todas as questbes técnicas que envolvem tais

equipamentos e, em especial, a politica criminal, deve ser dever do Estado, por
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meio de sua Secretaria de Segurancga Publica, a incumbéncia da gestdo da

instalacdo de bloqueadores de sinal.

Além disso, a matéria impde 6nus financeiro significativo as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, uma vez que caberia somente
as prestadoras arcarem com todos os custos da instalagdo e manutencao dos
bloqueadores, sem a devida compensagao econdmica e sem, a0 menos, a
definicdo de critérios claros que justifiquem a adogédo de tal medida em todos

os presidios do Pais.

Essa determinagdao viola os principios constitucionais que
regem o livre mercado, como a livre iniciativa (art. 170), além da
proporcionalidade e razoabilidade. Aliado a isso, da forma como se encontra, o
projeto implica desequilibrio econbmico e financeiro aos contratos
administrativos firmados entre as operadoras de telecomunicagdo e a Unido,
quando da realizagao dos leildes de radiofrequéncia, visto que tal obrigacao
(instalacdo e manutencdo de bloqueadores de sinais) ndo estava prevista nos
editais e tampouco nos contratos administrativos firmados no ambito dos leildes

de radiofrequéncia.

A imposicdo de tal obrigagdo para as operadoras geraria um
custo que, inevitavelmente, seria repassado aos consumidores (seja por meio
do aumento de tarifas ou pela reducao de investimentos em outras areas, como
expansao da cobertura e melhoria da qualidade dos servigos). Assim, nos
parece mais adequado estabelecer fontes especificas de financiamento para a

politica publica em exame.

Merece, ainda, especial atencao o fato de que os bloqueadores
podem afetar a utilizagdo dos servigos de telecomunicagao pelas comunidades
situadas proximas aos presidios, prejudicando os moradores, o comercio local

e as atividades préximas aos presidios, violando o proprio direito a

Lol [u]

o

s | )

o s el
iy

. y Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246699797100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Matheus Laiola

*CD246699797100 =%



comunicagao consagrado na Constituigdo (art. 5°, IX). Nesse sentido, torna-se
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fundamental uma avaliagdo precisa das necessidades e da realidade de cada

presidio. Desse modo, ao se prever mecanismos de controle e fiscalizagdo do
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uso dos bloqueadores, seria assegurado, por um lado, que os bloqueios de

sinais sejam limitados as areas dos estabelecimentos prisionais e, por outro
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lado, que os direitos dos usuarios que vivem em localidades préximas sejam

protegidos.

Cumpre destacar que objetivo do Projeto de Lei é
extremamente importante e deve ser considerado na formulagdo de politicas
publicas de combate as comunicagdes ilicitas em presidios. E, apesar de
concordar com a ideia geral do projeto, entendo que seria salutar para o éxito
da politica publica em comento o envolvimento ndo sé das prestadoras de
telecomunicagdes, mas das Secretarias de Seguranga Publica, Ministério da
Justica e Seguranga Publica e da propria Agéncia Nacional de

Telecomunicacgdes (Anatel).

Ademais, ao se atribuir, exclusivamente, a um agente privado a
competéncia para execugdo de uma relevante politica publica, o projeto
poderia gerar um precedente perigoso de transferéncia de fungbes publicas,
especialmente as relacionadas a Seguranca Publica e gestdo de presidios,
para o setor privado; além de possivelmente poder resultar em uma execucgao
ineficaz e fragmentada das politicas de seguranga. Por essas razoes,

propomos um substitutivo, de modo a tratar tais questodes.

Do ponto de vista da seguranga publica, importa ressaltar que,
desde 2015, apds Comissdo Parlamentar de Inquérito, € recomendado ao
poder publico que introduza bloqueadores da comunicacao entre individuos
privados de liberdade e o mundo extramuros. Rebelides, fugas e mesmo o
gerenciamento de crimes fora dos presidios poderiam ser mitigadas caso os
respectivos sinais fossem cortados. E evidente que, para se desbaratar um dos
pontos nevralgicos das organizagdes criminosas, deve-se atacar sua cadeia de
comando e controle, e uma das principais vulnerabilidades a serem exploradas
€ a transmissao de ordens por aparelhos celulares a partir de presidios. Ha

cerca de 10 anos essa conclusdo ja aparecia nos debates do Legislativo,

cabendo-o0s, agora, efetiva-la.
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Vale mencionar a existéncia de outras iniciativas legislativas no
sentido de promover solugdes alternativas para o problema de bloqueio das
comunicagoes de detentos em ambiente prisional. Citamos como exemplo o
PLP 470/2018. Tal projeto teve origem no Senado Federal (PLS 32/2018) e
propde, de maneira geral, que os custos da implantacdo dos bloqueadores
ocorra por conta do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional). Essa seria,

certamente, uma possivel alternativa para o tratamento do problema.

Com a volta da Lotex, cuja venda pela Caixa Econbmica
Federal iniciou-se em novembro do corrente ano , o percentual de destinacao
do produto da arrecadacao da loteria de progndsticos numéricos para o Fundo
Penitenciario Nacional em 2025 ftriplicara, passando de 1% para 3%, a luz do
art. 16, Il, c da Lei n° 13.756, de 2018, combinado com o art. 21, § 1° do

mesmo diploma legal.

Essa alteracdo no percentual de destinagdo do produto da
arrecadacao da loteria de concursos prognosticos representara um incremento
de cerca de R$ 470 milhdes nos recursos do FUNPEN, que poderdo ser
utilizados para a aquisi¢cao dos equipamentos bloqueadores de sinal de celular,
de acordo com critérios de distribuicdo a serem estabelecidos pelo Ministério

da Justica e Seguranga Publica.

11.3. Conclusdo do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Comunicagao, somos
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 6158, de 2023, e seu apenso, com 0O

substitutivo em anexo.

No ambito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6158, de 2023,

e seu apenso, na forma do substitutivo da Comissdo de Comunicagéo.

Na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n°® 6158, de 2023, seu apenso, e do substitutivo da Comissao de Comunicacgao.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.158, DE 2023

Dispde sobre a utilizacdo de
bloqueadores de sinal de celular em
estabelecimentos prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a utilizacédo de bloqueadores de sinal

de celular em estabelecimentos prisionais.

Art. 2° Os equipamentos bloqueadores de sinal de celular em
estabelecimentos prisionais poderdo ser instalados pelas respectivas
Secretarias de Seguranga Publicas de cada ente federativo, apds anuéncia da

Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes - Anatel.

§ 1° A secretaria de Seguranga Publica interessada na
utilizacdo de equipamentos bloqueadores de sinal nas dependéncias de
estabelecimentos prisionais adstritos aos seus respectivos estados devera

solicitar a Agéncia a autorizacio para instalagdo, devendo apresentar:
| - o equipamento a ser utilizado;

I - o relatério de especificacdo técnica detalhada do

equipamento;
lIl - o mapa do local em que sera instalado;

IV - a definicdo e delimitagdo do ajuste e calibragdo para

cobertura somente na area do estabelecimento prisional,

V - o plano de revisao peridédico no qual devera ser indicado o
responsavel pela revisao, que deve ser profissional habilitado, e as datas em

que irdo ocorrer.
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§ 2° Na instalagcdo de equipamentos bloqueadores de sinal de

celular em estabelecimentos prisionais deve-se aferir, antes de tudo, o raio de
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alcance do equipamento, de modo a nao afetar a conectividade nas areas
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circunvizinhas ao local da instalacéo.

Apresentacdo: 10/12/2024 18:34:43.823 - PLEN

§ 3° E de responsabilidade das Secretarias de Seguranca

Publicas Estaduais a avaliagao periddica do equipamento bloqueador de sinal e

a sua respectiva calibragao.

Art. 3° Devera ser criada no ambito da Anatel, em colaboracao
com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o Comité de Monitoramento
de Bloqueios - CMB, que contara com a participagcdo das prestadoras de
servicos de telefonia movel e suas respectivas entidades representativas, com
competéncia para avaliar periodicamente as medidas empreendidas no ambito

das determinagdes contidas nesta lei.

Paragrafo unico. Caso seja verificada a interferéncia na
conexao em area externa ao estabelecimento prisional, a Agéncia, apds
analise do CMB, devera notificar o ente responsavel pelo bloqueio da imediata
suspensao da utilizagcdo do dispositivo, que devera cumprir a determinacéo em

até 24 horas, sob pena de responsabilizagao.

Art. 4° A aquisigao, instalagdo e manutengao dos equipamentos
bloqueadores de sinal poderdo ser realizados com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, a luz do disposto nos incisos Il e IV do art. 3° da Lei

Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Ministério da Justica e Segurancga Publica, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a partir da publicagdo desta Lei, devera apresentar um plano
detalhado de aplicagdo dos recursos, que incluira critérios objetivos para a

distribuicdo dos recursos entre os entes federativos.

Art. 5° A regulamentagdo quanto ao uso de bloqueadores de
sinal € de competéncia da Anatel, que deve editar, publicar e revisar

periodicamente Resolugdes sobre o tema.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado DELEGADO MATHEUS LAIOLA
Relator
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